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STRATEGIA NATIONALA

Strategia nationala in domeniul

prevenirii si combaterii spalarii

banilor si finantarii terorismului

Tn baza informatiilor remise

de catre autoritatile responsabile cu
referire la masurile realizate conform Planului

de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de

prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului

pentru anii 2020 - 2025, se constata implementarea masurilor, dupa cum
urmeaza:

masuri realizate masuri partial realizate

masuri in proces de realizare
care reprezinta masuri
permanente
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Revizuirea cadrului normativ

Modificarile operate la nivelul cadrului legal primar
au impus revizuirea si ajustarea cadrului normativ
secundar, inclusiv a actelor normative si a
instructiunilor aplicabile autoritatilor competente si
entitatilor raportoare. Acest proces a urmarit
asigurarea unei aplicari unitare, coerente si eficiente
a noilor prevederi legale Tn domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si eliminarea eventualelor lacune sau
neclaritati de interpretare.
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Intensificarea masurilor de instruire si
ghidare metodologica

Un accent deosebit a fost pus pe activitatile de informare siinstruire, prin
organizarea de sesiuni de instruire destinate entitatilor raportoare,
organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si organelor
de aplicare a legii. Tematica abordata a inclus noile cerinte legale,
obligatiile privind identificarea si verificarea beneficiarului efectiv,
raportarea tranzactiilor suspecte, aplicarea sanctiunilor financiare
internationale, riscurile asociate activelor virtuale, precum si utilizarea
informatiilor financiare Tn scopuri analitice si investigative.
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Consolidarea cooperarii
interinstitutionale si internationale

A fost mentinut si dezvoltat schimbul operativ de informatii intre Serviciu,
organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si organele de aplicare
a legii, inclusiv in vederea sustinerii activitatilor de analiza financiara, investigare si
urmarire penala. Totodata, au fost desfasurate activitati de cooperare
internationala, inclusiv schimburi de informatii si acordarea asistentei juridice
internationale, n limitele competentelor legale.

Consolidarea supravegherii
entitatilor raportoare

Organele cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare au continuat
implementarea si consolidarea abordarii bazate pe risc in activitatea de monitorizare si
control al entitatilor raportoare. Au fost efectuate controale on-site si off-site, au fost
analizate procedurile interne si gradul de conformare al activitatii entitatilor raportoare
la cerintele cadrului legal national Tn domeniu, au fost formulate recomandari pentru
remedierea deficientelor constatate si, dupa caz, au fost aplicate sanctiuni in
conformitate cu prevederile legale. In paralel, au fost revizuite si perfectionate
instrumentele metodologice utilizate in procesul de supraveghere, inclusiv ghidurile si
instructiunile sectoriale.

Consolidarea masurilor de
combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului

Organele de aplicare a legii au intensificat masurile de investigare si urmarire
penala in cauzele ce vizeaza infractiuni de spalare a banilor, infractiuni predicat si
finantare a terorismului. Tn acest sens, au fost initiate si examinate cauze penale, au
fost aplicate masuri asiguratorii in vederea indisponibilizarii bunurilor suspecte si
au fost intreprinse actiuni procesual-penale pentru documentarea provenientei
ilicite a fondurilor. Totodata, a fost consolidata cooperarea interinstitutionala in
scopul asigurarii unui probatoriu complet, orientat spre tragerea la raspundere a
persoanelor implicate si confiscarea bunurilor provenite din activitati infractionale.

2020 2021 209
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Finalizarea ciclului strategic 2020-2025

La finalul perioadei de implementare a
Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020-2025, se
constata incheierea unui ciclu important de
politici publice in acest domeniu.

Strategia a contribuit la consolidarea
cadrului normativ si institutional, la
dezvoltarea cooperarii interinstitutionale si
la cresterea nivelului de conformare a
sistemului  national cu  standardele
internationale.

Evolutia riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului, dinamica fluxurilor
financiare, extinderea utilizarii noilor
tehnologii si complexitatea sporita a
tipologiilor infractionale impun trecerea la o
noua etapa de planificare strategica.

Tn acest context, Evaluarea nationald a
riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului a furnizat o analiza actualizata si
detaliata a amenintarilor, vulnerabilitatilor si
deficientelor sistemice, oferind o baza solida
pentru definirea prioritatilor viitoare de
interventie.

Prin urmare, este necesara elaborarea unui
nou document de politici publice pentru
perioada urmatoare, bazat pe constatarile
Evaluarii nationale a riscurilor si pe
experienta implementarii Strategiei pentru
anii 2020-2025.

Noul document de politici trebuie sa asigure
continuitatea reformelor initiate, dar si o
reorientare clara catre eficienta, rezultate
masurabile si aplicare practica, printr-o
abordare consolidata bazata pe risc.
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Evaluarea nationala ariscurilor de spalare
a banilor si finantare a terorismului

Evaluarea nationala a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului
reprezinta un proces fundamental prin care statul identifica, analizeaza si intelege
nivelul real al riscurilor la care este expus sistemul national. Aceasta evaluare permite
adoptarea unor politici publice adecvate, fundamentate pe dovezi si adaptate la
evolutiile interne siinternationale. De asemenea, evaluarea nationala contribuielao
cooperare eficienta intre autoritatile publice si sectorul privat, astfel incat

masurile de prevenire si combatere s3 fie coerente, aplicabile si proportionale. @Y

o ¥

@ Serviciul, Tn cooperare cu organele cu functii de supraveghere a entitatilor

raportoare, cu organele de aplicare a legii si cu alte institutii competente, a
asigurat organizarea si desfasurarea procesului de evaluare nationala a
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Evaluarea nationala a riscurilor are rolul de a fundamenta si a orienta dezvoltarea si
ajustarea cadrului normativ, institutional si de politici publice in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, astfel incat acesta sa raspunda
adecvat riscurilor identificate. Totodata, rezultatele evaluarii constituie baza pentru
alocarea eficienta si proportionala a resurselor materiale, financiare si umane de
catre Serviciu, organele cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare,
organele de aplicare a legii si alte institutii competente.

In acelasi timp, concluziile evaludrii nationale sunt utilizate pentru
informarea autoritatilor publice, a asociatiilor profesionale si a entitatilor
raportoare cu privire la nivelul si tipologiile riscurilor identificate,
contribuind astfel la consolidarea capacitatii nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.
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Constituirea grupurilor de lucru
interinstitutionale, cu participarea
institutiilor relevante

Colectarea sistematica a datelor
statistice si operationale, inclusiv
tipologii, rezultate ale controalelor si
investigatiilor

Evaluarea amenintarilor si
vulnerabilitatilor pe sectoare,
produse si servicii, in functie de
factorii interni si externi relevanti

|dentificarea si formularea
masurilor de reducere a riscurilor
identificate

Etapele evaluarii:

Coordonarea evaluarii prin stabilirea
activitatilor, responsabilitatilor, termenelor,
metodologiei si instrumentelor de colectare

si analiza a datelor

Prelucrarea si analiza datelor pentru
a asigura coerenta, relevanta si
comparabilitatea acestora

Determinarea si stabilirea
gradelor de risc

Evaluarea riscului de spalare a banilor pe sectoare economice

In rezultatul analizei integrate a datelor
statistice, a informatiilor operationale si a
evaluarii amenintarilor si vulnerabilitatilor
specifice domeniilor economice examinate,
s-a constatat ca urmatoarele sectoare
economice prezinta cele mai ridicate
niveluri de risc de spalare de bani:

Sectorul agricol

Sectorul tehnologiilor

Aceste sectoare au fost calificate cu risc
sporit, avand n vedere volumul tranzactiilor,
specificul  activitatilor, expunerea la
tranzactii transfrontaliere, utilizarea
mecanismelor financiare si vulnerabilitatile
identificate Tn monitorizare si control.

ooo §

Sectorul constructiilor

informationale
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Riscul transectorial

Analiza realizata releva faptul ca, desi fiecare sector economic evaluat prezinta

vulnerabilitati specifice, pot fi identificate o serie de elemente comune care

traverseaza domeniile analizate si genereaza interdependente semnificative din

perspectiva riscului de spalare a banilor. O privire comparativa scoate in evidenta
cinci dimensiuni majore:

i : s radul de i o fi '
numerarul tranzacgul-e |dent'|f|'carea' gl e/ IHO‘Va’gIIIe‘flnan‘clare
transfrontaliere beneficiarului regiementare (inclusiv active
efectiv supraveghere virtuale)
Analiza sectoriala
Tnalt

« Active virtuale

Mediu-inalt
« Notarii
« Avocatii
« Sectorul bancar
« Agentii imobiliari
« Casele de schimb valutar
« Organizatiile de creditare nebancara
« Prestatorii de servicii de plata nebancari
« PF si PJ care comercializeaza bunuriin suma de cel putin 200 000 lei

Mediu

« Auditorii

« Executorii judecatoresti

« Administratorii autorizati

« Organizatorii jocurilor de noroc

« Persoanele juridice si intreprinzatorii individuali care
presteaza servicii de contabilitate si consultanta fiscala
Mediu-scazut

« Furnizorii de servicii de finantare participativa
Scazut

« Mediatorii

« Asiguratorii

+ Piata de capital

« Asociatiile de economii si imprumut

« Societatile de administrare a investitiilor

« Administratorii fondurilor de pensii facultative

« Persoanele care comercializeaza opere de arta

« Persoanele fizice/juridice care desfasoara activitate fiduciara
sau furnizori de servicii pentru fiducii
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Riscul de spalare a banilor in functie de infractiunea predicat

Tn urma procesului de sistematizare, corelare si analiz3 a datelor statistice si a
informatiilor disponibile, furnizate de autoritatile competente, grupurile de lucru
au identificat principalele infractiuni generatoare de venituri ilicite la nivel
national, care prezinta un potential semnificativ de alimentare a fenomenului de

spalare a banilor.

Astfel, au fost evidentiate urmatoarele
categorii de infractiuni predicat:

a2|unea fiscala ontrabanda q Coruptia Escrocherla

Riscul de finantare a terorismului

Situatia privind finantarea terorismului Tn
Republica Moldova se caracterizeaza
printr-un nivel de risc foarte scazut, dar si
printr-un set distinct de vulnerabilitati
sistemice, geostrategice si tehnologice, care
necesita o evaluare continua.

regiunea
transnistreana

conflictul armatde
pe teritoriul Ucrainei

M

riscurile asociate
organizatiilor
necomerciale

o—

comertul extern si
utilizarea fictiva a
rutelor comerciale

Traficul ilicit de
droguri
&

T}
E‘%f’

g

Tn absenta unor cazuri
identificate de finantare a
terorismului, urmatoarele
particularitati ale cadrului
economic si financiar pot
constitui factori de
vulnerabilitate:

Analiza indica faptul ca Republica Moldova
nu este si nu a fost un spatiu operational
pentru grupari teroriste internationale,
nefiind identificate celule sau sustinatori
activi si nici cazuri confirmate de finantare a
terorismului Tn perioada evaluata.

utilizarea intensa a
numerarului

i remitentele si
i serviciile de transfer
i rapid

'

: conturile nerezidentilor
i sifluxurile

i transfrontaliere

’ —

: activele virtuale si
¢ furnizorii de servicii

privind activele virtuale
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Su prave gh ere Consolidarea capacitatilor entitatilor raportoare
si Control

Activitatea de supraveghere si control a entitatilor Pe parcursul anului 2025, Serviciul a desfasurat un program sistematic si continuu de

raportoare din domeniul de competentd al informare si consolidare a capacitatilor entitatilor raportoare, avand ca obiectiv cresterea
Serviciului vizeazd ansamblul actiunilor de nivelului de conformare la cerintele legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
supraveghere, monitorizare, evaluare, verificare si banilor si finantarii terorismului, uniformizarea practicilor aplicate si consolidarea abordarii
control desfasurate Tn scopul asigurarii conformarii bazate pe risc la nivel sectorial.

entitatilor raportoare cu cerintele legislatiei privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si aplicarea
masurilor corespunzatoare in cazul constatarii unor
incalcari.

Au fost organizate 12 sedinte de
instruire cu institutiile bancare,
care au constituit o platforma
permanenta de comunicare cu
sectorul financiar. Discutiile au
vizat aspecte practice si
provocari identificate  n
procesul de aplicare a cadrului
normativ, inclusiv:

aplicarea masurilor
sporite pentru cazuril
cu risc Tnalt

identificarea si
verificarea beneficiaruluil
efectiv

Prin atributiile de supraveghere si control,
Serviciul asigura conformarea entitatilor
raportoare, reduce riscurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului si
promoveaza prevenirea, transparenta si
responsabilitatea, prin:

gestionarea riscurilor la

deschiderea conturilor
pentru cetateni din

regiunea transnistreana

. . . . . By M
ON=] Iinstruirea si ghidarea entitatilor,
precum si monitorizarea raportarii

analiza utilizarii
persoanelor interpuse si
a mecanismelorde

controale planificate sau inopinate, disimulare

pentru verificarea respectarii legislatiei Aceste  instruiri  au  permis
clarificarea  unor  interpretari
neuniforme ale cadrului normativ,
schimbul de bune practici si
formularea de recomandari pentru
analiza consolidarea mecanismelor interne

de control.

supraveghere bazata pe risc, pentru evaluarea
S conformarii si identificarea vulnerabilitatilor

asigurarea
trasabilitatii si
monitorizarea
tranzactiilor cu risc
Tnalt

constatareaincalcarilor, aplicarea masurilor
de remediere si a sanctiunilor

iy monitorizarea continua a activitatii sia
Q masurilor interne de prevenire

schemelor de spalare
a banilor legate de
carduri si numerar
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Totodata, Serviciul a organizat 13 sesiuni de instruire dedicate altor categorii d\
entitati raportoare, inclusiv notari, executori judecatoresti, agenti imobiliari 5|/

persoane juridice care comercializeaza bunuriin valoare mai mare de 200 000 lei.

Sesiunile de dezvoltare profesionala

au fost orientate spre:

aplicarea abordarii bazate pe
risc, prin realizarea evaluarii
interne a riscurilor si adaptarea
masurilor de precautie in functie
de profilul clientului, natura
tranzactiilor si specificul sectorial

recunoasterea si gestionarea
riscurilor asociate tranzactiilor
cu bunuri de valoare ridicata si
utilizarii numerarului, inclusiv
aplicarea masurilor sporite n
cazurile curiscinalt

clarificarea obligatiilor privind
identificarea  si  verificarea
clientelei si a beneficiarului

—® efectiy, inclusiv  aplicarea
masurilor de cunoastere a
clientelei si analiza structurilor
de proprietate complexe

identificarea  si  raportarea
tranzactiilor suspecte, precum si
a celor care ating pragurile
stabilite de lege, cu respectarea
termenelor si cerintelor de
confidentialitate

consolidarea mecanismelor
interne de control si
documentare, h vederea
asigurarii unui nivel adecvat de
conformitate

fin aceste activitati, Serviciul a contribuit la consolidarea capacitatii entitatilor

aportoare de a identifica si gestiona riscurile, la Tmbunatatirea nivelului de
onformare si la consolidarea cooperarii dintre autoritati si sectorul privat.

Activitatea

control

Pe parcursul anului, Serviciul a initiat 6 proceduri de control in privinta entitatilor
raportoare din domeniul sau de competenta, in temeiul planului anual de control si
al informatiilor detinute privind posibile incalcari ale cadrului normativ. Aceste
controale au vizat evaluarea gradului de conformare a entitatilor raportoare la
cerintele legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si verificarea eficientei mecanismelor interne de control.

Tn urma verificarilor efectuate, a
ale obligatiilor legale, dintre car

neinformarea Serviciului, n 1@ ,@2
termenele stabilite de lege, despre
activitatile sau tranzactiile realizate,
inclusiv.  omisiuni Tn raportarea
tranzactiilor suspecte si/sau a
tranzactiilor care ating pragurile
valorice prevazute de legislatie

neidentificarea sau documentarea 30
insuficienta a sursei bunurilor si a
fondurilor implicate in tranzactii, in
special in cazul operatiunilor cu
valoare ridicata sau cu elemente de

risc sporit

Pentru Tncalcarile constatate, Serviciul a aplicat
sanctiuni  pecuniare in  conformitate cu
prevederile Legii nr. 75/2020, in cuantum total de:

constatate deficiente siincalcari
mai frecvente au vizat:

aplicarea  necorespunzatoare a

masurilor de precautie fata de clienti,
inclusiv deficiente Th procesul de
identificare si verificare a identitatii,
lipsa actualizarii informatiilor privind
clientela si lipsa wunei evaluari

adecvate a profilului de risc

neaprobarea, neactualizarea sau
implementarea formala a politicilor,
controalelor si  procedurilor de
prevenire a spalarii banilor si
finantarii  terorismului, afectand
eficienta sistemelor de detectare a
tranzactiilor suspecte

2 647 728 lei.

Sanctiunile au fost individualizate Tn functie de gravitatea faptelor, natura si durata
neconformitatilor, precum si de impactul potential asupra sistemului de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.
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Scopuri si Obiective

realizarea analizelor strategice pentru
identificarea tendintelor, tipologiilor si
vulnerabilitatilor

Analiza strategica constituie un instrument
fundamental pentru identificarea tendintelor, formularea de propuneri,

tipologiilor si vulnerabilitatilor in domeniul prevenirii inclusiv leg"SIat"Ve: pentru
reducerea riscurilor

si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

oferirea de feedback entitatilor
raportoare si informarea despre
tendinte noi

Prin evaluarea riscurilor la nivel sectorial si sistemic,
aceasta permite stabilirea prioritatilor institutionale,
fundamentarea  deciziilor de reglementare i
supraveghere si adaptarea cadrului national la evolutiile

fenomenului si la standardele internationale. elaborarea si transmiterea notelor

analitice catre autoritati

identificarea sectoarelor cu risc
ridicat si recomandari pentru
Tmbunatatirea cadrului normativ

informarea autoritatilor despre riscuri si
vulnerabilitati pentru aplicarea masurilor
necesare




Analiza Operationala

Analiza operationala reprezinta componenta de baza a activitatii de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului, fiind orientata spre examinarea concreta a
tranzactiilor si activitatilor suspecte. Prin colectarea, corelarea si valorificarea informatiilor
disponibile, aceasta permite identificarea legaturilor intre persoane, entitati si fluxuri
financiare, stabilirea caracterului suspect al operatiunilor si diseminarea informatiilor
relevante catre autoritatile competente.

In realizarea analizei operationale,
Serviciul exercita urmatoarele atributii:

ﬁeceptionarea, inregistrarea, analiza si prelucrarea informatiilor

despre tranzactii suspecte, tranzactii peste pragurile legale si

operatiuni cu numerar, transmise de entitatile raportoare conform art.
\11din Legea nr. 308/2017

/ analiza si utilizarea informatiilor privind activitati si tranzactii suspecte

de spalare a banilor, infractiuni predicat si finantare a terorismului,

precum si transmiterea acestora catre autoritatile competente,
\.conform legii

/“efectuarea investigatiilor financiare pentru tranzactii suspecte, prin

folosirea bazelor de date disponibile si solicitarea de informatii

suplimentare de la entitati raportoare, autoritati publice si servicii
\.similare din alte jurisdictii

coe

realizarea analizelor si investigatiilor financiare in domeniul activelor
virtuale

2

identificarea si elaborarea tipologiilor privind noile tendinte in

spalarea banilor, infractiuni predicat si finantarea terorismului

I

aplicarea masurilor asiguratorii asupra tranzactiilor sau activitatilor

suspecte, conform Legii nr. 308/2017

°

sesizarea organelor competente atunci cand exista suspiciuni

rezonabile de spalare a banilor sau alte infractiuni generatoare de

bunuri ilicite, precum si informarea Serviciului de Informatii si
Securitate Tn cazurile de finantare a terorismului

monitorizarea rezultatelor obtinute de autoritati Tn urma analizei
informatiilor transmise de Serviciu

©0©
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Tranzactii CE Entitati non-bancare Rapoarte de Activitati
raportate 2024 2025 2024 2025 Suspecte (RAS)
198 109 126 271 512
5180992 5 405 628 59 147 53278
2140718 2513 081 32787 42 966
Remiteri de bani 78103 63 528 267 383
C Total 7400011 7982346 92327 96 898 Bancar Non-bancar

Numarul RAS/tranzactii suspecte raportate de entitati non-bancare

2024 . 2025

I Jocurile de I
Noroc

usv

AFl
OCN

Registratori/
DCU

Notari
I ASP I
I PSP I

Rapoarte de Activitati Suspecte - - - - Tranzactii Suspecte

jﬂ AfaN
"

In cadrul activitatilor de analiza
operationala au fost realizate

724 de note analitice

7N 4679694 MDL

91 decizii de
sistare

77 decizii 7) 100000 EUR
aplicatein privinta
persoanelor fizice

5686070 MDL il 14 decizii 2 13370USD

aplicaten privint
persoanelor
juridice

actiuniinvaloare de
[l 214500 MDL

558 256 EUR 7




Tn contextul schimbului institutional de informatii cu autoritatile
nationale, Serviciul disemineaza rezultatele notelor analitice derivate
din prelucrarea informatiilor receptionate de la entitatile raportoare,
in temeiul art. 11 din Legea nr. 308/2017, catre autoritatile nationale
competente si, dupa caz, catre servicii similare din strainatate, in
functie de aria de competenta.

Serviciul Fiscal de
Stat

Centrul National
\ Anticoruptie

Serviciul de
Informatii si Securitate

N

Ministerul Afacerilor
Interne

Procuratura

Y 344

Serviciul a expediat _ Alte autoritati

622 de diseminari

2488. ) Subiecti ai 502
persoane fizice ~ RISOMFIGIY persoane juridice

COOPERAREA NATIONALA 20

De asemenea, Serviciul examineaza
solicitarile altor institutii, conform
competentei.

Banca Nationala a
Moldovei

Ministerul
Afacerilor Interne

Centrul National
Anticoruptie

Serviciul Fiscal de

40 / Stat

Procuratura
Anticoruptie
Serviciul de
Informatii si
Securitate

PCCOCS 19

Autoritatea
6 Nationala de
Integritate

Serviciul Vamal

Zy Alte autoritati

706 M Subiecti 291
persoane fizice analizati persoane juridice
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Cooperarea Internationala
Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei

Tn 2025, reprezentantii Serviciului au participat la
Sedinta Plenara comuna a Grupului de Actiune
Financiara Internationala (FATF) si a Comitetului
Moneyval, gazduita de Consiliul Europei, care a reunit
reprezentanti ai Retelei Globale formata din 200 de
jurisdictii si observatori, organizata cu scopul conso-
lidarii eforturilor internationale de combatere a
infractiunilor de spalare de bani si finantare a teroris-
mului. Reteaua Globala, formata din FATF si cele
noua organisme regionale de tip FATF - inclusiv
Comitetul Moneyval, a desfasurat sedinte tehnice
privind aspecte esentiale legate de spalarea banilor,
finantarea terorismului si finantarea proliferarii
armelor de distrugere in masa.

Aceasta reuniune a fost marcata de un moment
important prin adoptarea celui de al 3-lea Raport de
progres privind implementarea recomandarilor
formulate Tn Raportul de evaluare adoptat in 2019 al
Republicii Moldova, care a reflectat evolutiile Tnregis-
trate de catre autoritatile publice in domeniul preve-
nirii si combaterii spalarii banilor si finantarii teroris-
mului.

Conform procedurilor stabilite, Comitetul Money-

val, in baza datelor furnizate de autoritatile nationa-
le, a reexaminat nivelul de conformitate al Recoman-

darilor FATF, anterior evaluate drept ,Partial
conform”, pentru urmatoarele recomandari:

« Recomandarea 22 ”Liber-profesionistii - masuri
de cunoastere a clientilor”;

« Recomandarea 24 “Transparenta si beneficiarul
efectiv al persoanelorjuridice”;

« Recomandarea 25 "Transparenta si beneficiarul
efectiv al constructiilor juridice”.

Comitetul Moneyval a apreciat pozitiv modificarile
semnificative care au influentat reevaluarea
recomandarilor, inclusiv adoptarea Legii nr. 268/2024
si a Legii nr. 34/2024, precum si aprobarea
regulamentelor si ghidurilor relevante in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.
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EFIPPP

EUROPOL Financial Intelligence Public Private
Partnership (EFIPPP) reprezinta o initiativa de coope-
rare strategica menita sa consolideze schimbul de
informatii si colaborarea operationala in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

EFIPPP are drept obiectiv principal crearea unui
cadru eficient si functional de cooperare intre EURO-
POL, autoritatile de aplicare a legii, unitatile de infor-
matii financiare, institutiile financiare, precum si alte
autoritati competente din statele membre. Prin inter-
mediul acestui parteneriat, sunt facilitate schimburi
de informatii relevante, analize comune si dezvolta-
rea unor raspunsuri coordonate la riscurile emergen-
te din domeniul financiar.

Acest forum a fost instituit in anul 2017, pornind de
la recunoasterea rolului esential al sectorului privat
in identificarea activitatilor suspecte si raportarea
acestora catre autoritatile competente. Implicarea

entitatilor raportoare contribuie semnificativ la
detectareatimpurie a schemelor de spalare a banilor

si finantare a terorismului, precum si la reducerea
riscurilor existente si viitoare. Totodata, EFIPPP ofera

o platforma pentru schimbul de experienta si bune
practici in aplicarea cadrului normativ relevant.

Participarea Serviciuluica membru al EFIPPP ofera
oportunitati importante pentru consolidarea capaci-
tatilor institutionale. Acest statut asigura acces la
informatii relevante, interactiunea cu experti siimpli-
carea in initiative comune. Totodatd, contribuie la
alinierea practicilor nationale la standardele europe-
ne si internationale si la dezvoltarea continua a siste-
mului de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.
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Conferinta Partilor Statelor member a CETS 198

Conventia Consiliului Europei privind spalarea,
cautarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor din
infractiuni si finantarea terorismului (COP CETS 198),
este primul tratat international cuprinzator care
acopera atat prevenirea, cat si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului. Este o conventie
cheie a Consiliului Europei, care consolideaza stan-
dardele globale actuale prin stabilirea de cerinte
specifice cu privire la regimurile preventive de spala-
re a banilor si finantare a terorismului, masuri provi-
zorii, sechestru si confiscare, gestionarea bunurilor
inghetate si confiscate, partajarea activelor ntre
parti, unitati de informatii financiare, cooperare
internationala si alte aspecte.
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Conventia abordeaza faptul ca accesul rapid la
informatiile financiare cu privire la activele detinute
de organizatii criminale, inclusiv grupari teroriste,
este cheia masurilor preventive si represive de succes
si,in cele din urma, este cea mai buna modalitate de
a le opri. Conventia a stabilit un mecanism pentru a
asigura punerea in aplicare corespunzatoare de catre
parti a prevederilor sale prin intermediul unei Confe-
rinte a partilor. Procedura sa de monitorizare com-
pleteaza activitatea organismelor relevante care
monitorizeaza implementarea standardelor FATF, si
anume Comitetul MONEYVAL si FATF. Actiunea Confe-
rintei partilor este centrala in lupta impotriva crimei
organizate si contribuie la actiunea Consiliului Euro-
pei impotriva coruptiei, traficului de persoane, crimi-
nalitatii informatice si a criminalitatii economice in
general.

De mentionat ca, in cadrul celei de-a 17-a sedinte
plenare, reprezentantul Serviciului, a fost reales in
calitate de presedinte al COP CETS 198, pentru un
mandat de 2 ani.

Grupul Egmont

OF FINANCIAL INTELLIGENCE UNITS

Grupul Egmont este o organizatie internationala,
care are drept scop facilitarea cooperarii si a schim-
bului de informatii dintre Unitatile de Informatii
Financiare. Tn mod continuu, Grupul Egmont isi spriji-
na proprii membri Tn implementarea standardelor si
reglementarilor internationale in domeniu, prin
oferirea unei platforme de dialog, prin emiterea unor
documente menite sa ghideze activitatea de coope-
rare internationala dintre serviciile tarilor membre.
n cadrul Grupului Egmont functioneaza un Comitet
de coordonare, 9 Grupuri Regionale si 4 Grupuri de
lucru.

Serviciul, in calitate de Unitate de Informatii Finan-
ciare a Republicii Moldova, participa activ in cadrul
activitatilor Grupului Egmont, valorificand oportuni-
tatile oferite de aceasta retea internationala. Activita-
tea Serviciului se concentreaza, in principal, pe
schimbul operativ de informatii financiare cu servicii
similare din alte jurisdictii prin intermediul canalului
securizat Egmont Secure Web, contribuind astfel la
sustinerea analizelor financiare si a investigatiilor
transfrontaliere.

Prin participarea constanta la evenimentele orga-
nizate de catre Grupul EGMONT, Serviciul isi dezvolta
competentele profesionale ale personalului, in speci-
al in domenii precum analiza financiara, utilizarea
tehnologiilor avansate, identificarea schemelor com-
plexe de spalare a banilor sicooperarea internationa-
[a. Aceste activitati contribuie la consolidarea capaci-
tatilor institutionale si analitice ale Serviciului,
sporind eficienta in detectarea, analiza si disemina-
rea informatiilor financiare, precum si in sprijinirea
activitatii organelor de aplicare a legii.
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Asistenta Externa

Tn contextul intensificarii riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului, inclusiv ca urmare a dezvoltarii activelor virtuale si a fluxurilor
financiare transfrontaliere, consolidarea capacitatilor institutionale si a cooperarii
internationale a reprezentat o prioritate strategica. In acest sens, Serviciul a beneficiat
de un sprijin complex din partea mai multor parteneri externi. Contributiile acestora
au vizat atat dimensiunea operationala si tehnica, cat si cea strategica si normativa,
avand ca obiectiv comun consolidarea capacitatilor institutionale, dezvoltarea
competentelor profesionale si alinierea sistemului national de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului la standardele internationale si europene.

v

Vizite de studiu si schimb de experienta

Aceste activitati au permis familiarizarea directa cu modelele institutionale si
operationale aplicate de autoritati similare, inclusiv mecanismele de cooperare
interinstitutionala, utilizarea informatiilor financiare in investigatii si abordarea
bazata pe risc. Participarea la conferinte si platforme internationale a facilitat
schimbul de experienta, dezvoltarea relatiilor profesionale si intelegerea
tendintelor emergente in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Instruiri, ateliere si programe de formare

Activitatile de instruire au fost orientate spre dezvoltarea competentelor
practice si analitice ale personalului, acoperind domenii complexe precum
analiza tranzactiilor financiare, investigatiile blockchain, tehnicile de
disimulare si identificarea riscurilor asociate activelor virtuale. Acestea au
inclus sesiuni teoretice si aplicatii practice, contribuind la consolidarea
capacitatilor institutionale.
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Elaborare de analize, rapoarte si produse
metodologice

Au fost dezvoltate produse analitice si documente tehnice menite sa sprijine

procesul decizional si elaborarea politicilor publice. Acestea au inclus
evaluarea riscurilor la nivel national si ghiduri practice pentru aplicarea
cadrului normativ. Rezultatele au contribuit la o mai bund ntelegere a
vulnerabilitatilor sistemului si la definirea prioritatilor de interventie.

Dezvoltare institutionala si suport normativ

Interventiile au vizat imbunatatirea cadrului legislativ si institutional prin expertizarea
proiectelor de acte normative, identificarea lacunelor si formularea de recomandari
pentru alinierea la standardele internationale si acquis-ul Uniunii Europene.
Totodata, a fost consolidata cooperarea intre institutiile nationale, inclusiv prin
clarificarearolurilor siresponsabilitatilor siimbunatatirea mecanismelor de schimb
de informatii.

Centrul de instruire in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului

A fost sustinut procesul de instituire a unui mecanism national continuu de
formare si certificare profesionala, prin dezvoltarea unui curriculum
structurat, adaptat necesitatilor entitatilor raportoare. Acesta este aliniat la

standardele internationale si cadrul legal national si urmareste asigurarea
unui nivel uniform de pregdtire profesionald in domeniu.

Asistenta tehnica si dotare cu
instrumente hardware si software

A inclus modernizarea infrastructurii critice a Serviciului (servere si statii de lucru) si
implementarea unor solutii tehnologice moderne pentru analiza datelor financiare si
identificarea tranzactiilor suspecte, inclusiv instrumente specializate pentru analiza
blockchain. Acestea au contribuit la cresterea capacitatii de procesare si analiza a
informatiilor, precum si la eficientizarea activitatilor operationale ale Serviciului.
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N . Implementarea sistemului informational goAML
Prioritati cheie

In anul 2025, Serviciul a realizat un pas important in modernizarea

infrastructurii informationale si consolidarea capacitatilor operationale @
o ale Unitatii de Informatii Financiare. Cu suportul financiar al Guvernului . .
Integrarea Europeana Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, a fost semnat cu | |

UNODC acordul privind instalarea si mentenanta sistemului

Integrarea europeana a Republicii Moldova constituie o prioritate nationala strategica, iar Serviciul informational goAML.

a avut Tn mod constant un rol important n realizarea acestui obiectiv. Pe parcursul anului 2025,
institutia ademarat o serie de actiuni orientate spre consolidarea procesului de integrare europeana
si continuarea pregatirilor necesare pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
contributia Serviciului fiind vizata in special pentru capitolele de negociere precum Capitolul 4
»Libera circulatie a capitalului” si Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”.

Sistemul goAML este o solutie informatica avansata, dezvoltata de
UNODC pentru Unitatile de Informatii Financiare, utilizata la nivel
international pentru gestionarea raportarii, colectarii, procesarii si
analizei informatiilor financiare. Implementarea acestuia urmareste
eficientizarea raportarii, consolidarea capacitatilor analitice si
. . o L . . imbunatatirea cooperarii cu autoritatile competente.

In perioada de referinta, Serviciul si-a propus continuarea procesului de
armonizare legislativa si institutionala cu acquis-ul Uniunii Europene, prin
promovarea unor reforme esentiale Tn domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si prin consolidarea
mecanismelor de cooperare interinstitutionala si internationala. Printre

Pe parcursul anului 2025, implementarea goAML a vizat adaptarea
sistemului la necesitatile institutionale si cadrul national. Au fost
L , . . realizate ajustari ale schemei XML, configurarea si personalizarea
obiectivele majore s-au regasit: sistemului, instalarea pe infrastructura interna, precum si pregatirea
mediului de testare pentru verificare si pilotare.

Initierea  procesului de transpunere a Contribuirea la dezvoltarea cadrului strategic
prevederilor aferente pachetului al 6-lea al national, prin elaborarea Programului national
Uniunii Europene Tn domeniul prevenirii si in domeniul prevenirii si combaterii spalarii Un element important l-a constituit elaborarea documentatiei si a
combaterii  spaldrii  banilor si finantarii banilor si finantarii terorismului pentru instrumentelor metodologice pentru utilizarea platformei. Au fost
terorismului, Tn vederea alinierii cadrului perioada 2026-2030, in concordantd cu . dezvoltate instructiuni pentru entitatile raportoare si ajustate procesele
normativ national la noile standarde europene obiectivele de integrare europeana interne, pentru integrarea sistemului si optimizarea fluxurilor de
receptionare, validare, procesare si analiza a datelor.
A=
Fi—— F 2026-2030 E R . . .
—e \( —oe a8 In .cadrul pafhetUIU| de sulport goAM.L+,. flnapgat dg Guvernul Reggtqlu! o
Unit, expertii UNODC au livrat 8 sesiuni de instruire pentru angajati si o o

Consolidarea  cadrului institutional  si Crearea unui Centru de instruire in domeniul entitati raportoare. Acestea au vizat utilizarea practicid a sistemului, IRKP/:;I
operational al Serviciului, prin dezvoltarea prevenirii si combaterii spalarii banilor si familiarizarea cu functionalitatile si pregatirea pentru testare si tranzitia
capacititilor analitice si operationale, inclusiv finantarii terorismului, destinat sa asigure un la noul mecanism.

prin implementarea sistemelor informationale proces continuu de formare profesionala

moderne, precum goAML, pentru a asigura pentru entitatile raportoare, organele cu functii

eficienta procesarii si analizei informatiilor de supraveghere a entitatilor raportoare, Incepand cu anul 2026, Serviciul planificd etapa de pilotare in mediul de

precum si alte parti interesate test, Tn cooperare cu entititi selectate, urmati de pregitirea migrérii
catre mediul de productie. Tranzitia este planificata dupa finalizarea
pilotarii si validarea sistemului.

financiare

Prin realizarea acestor obiective, Serviciul va contribui la consolidarea cadrului

national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, la Implementarea goAML reprezinta un proiect strategic, orientat spre
cresterea eficientei mecanismelor institutionale si la alinierea progresiva a digitalizarea raportarii, cresterea calitatii datelor, eficientizarea analizei %
Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene, facilitand astfel integrarea financiare si alinierea la bunele practici internationale in prevenirea si ﬁ ﬂ:l]]:ﬂ
in spatiul european. combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. [
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