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Rezumat Executiv

Principalele concluzii care pot fi deduse din analiza privind evaluarea riscurilor de spélare a
banilor si finantare a terorismului la care sunt expuse persoanele juridice si fiduciile sau constructiile
juridice similare, cele rezidente si cele nerezidente, in perioada analizata a anilor 2020-2023, sunt
reflectate mai jos.

Marimea sectorului ocupat de persoane juridice in Republica Moldova, este relativ limitata, iar
din numarul total de 134 587 persoane juridice, care sunt inregistrate in Registrul de stat al unitatilor de
drept, 84,4% sunt societati comerciale si 12,4% sunt organizatii necomerciale. Din numarul total al
societatilor comerciale, 81,8% sunt societdti cu raspundere limitatd (SRL), iar a doua categorie
numeroasd este reprezentatd de societatea pe actiuni (SA) cu o cotd de 2,95% din numarul total.
Asociatiile reprezintd majoritatea absoluta in sectorul organizatiilor necomerciale, reprezentand 95,5%
din numarul total al acestora.

Analiza activitatii financiare a clientilor corporativi din sectorul bancar, a indicat 0 expunere
relativ limitatd a acestui sector la riscurile asociate clientilor corporativi nerezidenti si jurisdictiilor cu
risc ridicat. Ponderea scazutd a clientilor corporativi nerezidenti de 0,3% din numarul total de clienti
corporativi si ponderea celor din jurisdictie cu risc ridicat de 0,05%, au indicat un nivel scazut de risc la
nivel sistemic. Intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2024, la 1 ianuarie 2025, atenueaza riscurile existente
asociate utilizdrii numerarului, Intrucat legea stabileste limitdri clare si obligatorii asupra valorii
numerarului ce poate fi utilizat de persoanele juridice si fiduciile sau constructiile juridice similare, in
activitatea lor economica.

Nivelul amenintirii de spilarea banilor la care sunt expuse persoanele juridice, a fost stabilit
ca fiind unul mediu si vizeaza in principal persoanele juridice rezidente, constituite ca societate cu
raspundere limitata, tindnd cont de numarul de investigatii financiare efectuate de SPCSB, numarul de
cauze penale, a categoriilor de infractiuni de care au fost banuite/invinuite persoanele juridice, numarul
de cauze penale in care organele procuraturii au intocmit rechizitorii si au fost adoptate sentinte de
condamnare de instantele nationale. Din numarul total de diseminari efectuate de SPCSB, 39% s-au
referit la suspiciuni privind persoanele juridice nerezidente, iar din aceasta cota, doar 14% au vizat
jurisdictii cu risc ridicat. Analiza a aratat ca, doar 13,4% din numarul total de investigatii penale efectuate
cu privire la infractiuni savarsite de persoane juridice, au implicat suspiciuni de spalarea banilor. Toate
persoanele juridice care au fost condamnate de instantele nationale in perioada analizata au fost societati
cu raspundere limitata rezidente.

Raportul de evaluare a stabilit ca, Republica Moldova este utilizata preponderent ca ,,jurisdictie

de conduita” 1n scopul tranzitdrii fluxurilor financiare de provenienta ilicita, iar intr-un numar limitat de

cazuri ca jurisdictie pentru ,,plasarea §i stratificarea” mijloacelor de provenienta ilicitd din infractiuni
de evaziune fiscald, contrabanda, escrocherie, coruptie si alte infractiuni generatoare de profit.

Nivelul amenintirii de finantarea terorismului la care sunt expuse persoanele juridice, a fost
stabilit ca fiind unul seédzut, tindnd cont de faptul ca in perioada analizata nu au existat diseminari in
privinta societdtilor comerciale suspectate de finantarea terorismului, nu au fost initiate cauze penale si
nici intocmite rechizitorii sau adoptate hotarari de condamnare de instantele de judecata, cu privire la
finantarea terorismului de catre sau prin intermediul persoanelor juridice cu scop lucrativ. Nivelul

riscului de finantare a terorismului prin utilizarea abuziva a organizatiilor necomerciale in Republica
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Moldova este, de asemenea, unul scazut, categoriile expuse riscului fiind organizatiile necomerciale care
au legatura cu comunitatile islamice, implicit cu jurisdictii cu risc ridicat, si care sunt supuse monitorizarii
continue de catre autoritdtile nationale.

Din perspectiva expunerii persoanelor juridice si fiduciilor la riscul transfrontalier de spalarea
banilor, in Republica Moldova au fost identificate aceleasi tipologii ca si in spatiul Uniunii Europene,
implicit utilizarea companiilor de tip ,,paravan”, efectuarea tranzactiilor cu companii offshore, si
utilizarea diferitor tehnici de eludare a pragurilor de raportare, deghizarea originii, a destinatiei
fondurilor, precum si a identitatii beneficiarului efectiv al persoanei juridice sau a fiduciei.

Cat priveste nivelul de atractivitate a Republicii Moldova in calitate de centru international de
creare si incorporare a persoanelor juridice nerezidente, evaluarea data a stabilit un nivel mediu, luand
in considerare mai multi factori semnificativi: introducere recenta in legislatia nationala, in calitate de
entitati raportoare, a furnizorilor de servicii pentru fiducii sau societati; lipsa legislatiei secundare privind
inregistrarea/licentierea si supravegherea sectorului furnizorilor de servicii pentru fiducii sau societati;
nivelul mediu de stabilitate economica, politica si a statului de drept, combinat cu progrese limitate in
investigarea cauzelor penale de spalarea banilor, durata indelungata a procedurilor penale, care asigura
un nivel substantial de protectie a bunurilor dobandite in mod ilegal.

Analiza riscului fiecarui tip de persoand a stabilit ca, singura entitate juridicd evaluatd ca avand
un nivel mediu de risc a fost societatea cu raspundere limitatd (SRL) rezidenta. Alte categorii de
persoane juridice rezidente pe care evaluarea le-a evidentiat ca prezentand un nivel relevant si tangibil al
riscului, au fost societatea pe actiuni (SA), asociatiile si fundatiile, precum si partidele politice, toate
impreuna fiind evaluate ca avand un nivel scazut de expunerea la riscuri de spalarea banilor.

Calitatea si suficienta masurilor de atenuare a riscurilor a fost evaluata ca avand un nivel mediu.
Totodata, au fost identificate mai multe vulnerabilitati:

+ lipsa unei legislatii secundare cu privire la furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati, lipsa
unui cadru normativ de Inregistrare/licentiere a acestora, cat si lipsa unor mecanisme de
supraveghere bazata pe risc;

* nivelul de progres realizat in actualizarea informatiilor cu privire la beneficiarul efectiv in
Registrul de stat al unitatilor de drept si capacitatea Agentiei Servicii Publice si a Serviciului
Fiscal de Stat de a sanctiona entitatile neconforme incepand cu 1 ianuarie 2025 (inclusiv de a
asigura conformarea acestora si caracterul corect, deplin si actual al informatiilor disponibile);

+ optiuni tehnice limitate de cautare a informatiilor cu privire la beneficiarului efectiv in Registrul
de stat al unitatilor de drept, in diferite combinatii a datelor cu privire la beneficiarul efectiv sau
a realizarii unor cautdri de informatii bazate pe reguli;

+ accesul limitat la informatii din conturile valorilor mobiliare si registrele actionarilor;

» nivelul de eficienta a supravegherii in sectorul entitatilor juridice non-financiare, in special
contabilii, avocatii §i notarii.

O constatare majord pe care exercitiul de evaluare nationala a riscurilor in sectorul persoanelor
juridice, fiduciilor sau constructiilor juridice similare a evidentiat-o, a fost existenta unor lacune
semnificative in colectarea si disponibilitatea datelor statistice la nivel national, atat in sectorul public,
cat si in cel privat.

In plus, prezentul raport a stabilit disponibilitatea limitati de a accesa informatii relevante,
detaliate cu privire la persoane juridice si fiducii, att cele rezidente, cat si cele nerezidente, si anume:
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lipsa informatiilor exacte si actualizate detinute de banci cu privire la valoarea totald a activelor
detinute de clienti corporativi (rezidenti si nerezidenti), inclusiv beneficiarii efectivi nerezidenti
al acestora (cu exceptia cazurilor limitate in care bunul sau activele fac obiectul
acordului/contractului);

lipsa datelor statistice detaliate detinute de unitatea de informatii financiare cu privire la
disemindrile efectuate in baza informatiilor obtinute de la autoritatile similare strdine, cu privire
la persoanele juridice sau fiducii (in special sectorul de activitate al acestora, structura
proprietatii si forma de organizare juridica a acesteia, informatiile privind beneficiarul efectiv);
formatul limitat de colectare a datelor statistice de catre organele de drept, care exclude
posibilitatea de a accesa informatii privind persoanele juridice sau fiduciile, care nu fac obiectul
urmaririi penale, precum si informatii detaliate privind structura de proprietate a persoanei
juridice, resedinta beneficiarului efectiv, valabil la toate etapele procesului penal,;

calitatea datelor statistice colectate si detinute de organul responsabil la nivel national de
receptionarea si expediere cererilor de asistenta juridicd internationald (nu se face o diferenta
intre cererile de comisie rogatorie transmise ca raspuns la solicitarea autoritatii similare strdine
si cererile de comisie rogatorie transmise din oficiu, de solicitare a asistentei juridice
internationale in cadrul propriilor cauze penale. Mecanismul existent nu oferd informatii
detaliate cu privire la tipul persoanei juridice - subiectul cererii, structura de proprietate a
acesteia, jurisdictia de resedintd a fondatorilor/asociatilor/actionarilor, cat si a beneficiarului
efectiv etc.).






1. INTRODUCERE
1.1. Context si obiective

Structurile juridice sunt utilizate pentru a desfasura o gama larga de activititi comerciale legitime
si joacd un rol esential in economia mondiald. Intreprinderile prospera intr-un mediu de afaceri care
favorizeaza dezvoltarea si cresterea lor. Prin urmare, este importantd nu doar asistenta oferita
intreprinderilor si organizatiilor care le reprezinta, dar si crearea unui mediu de reglementare, politic si
institutional favorabil, care sa asigure lansarea, extinderea si sustenabilitatea intreprinderilor.

Noul mileniu a adus, nu doar o globalizare accentuatd a pietelor lumii, dar si cresterea fara
precedent a interdependentelor dintre economiile nationale. Aceste procese au favorizat dezvoltarea
economiei mondiale, dar si a infractionalitatii, inclusiv a celei organizate transnational si a terorismului.
Cresterea neincetatd a volumului activelor obtinute in urma activitétilor infractionale a dus la o situatie
severd 1n care liderii lumii interlope si membrii gruparilor implicate in spalare de bani, pot controla si
influenta, in unele tari ale lumii, sectoare importante din economie, finante, politica si administratie.
Spalarea banilor proveniti din activitéti ilegale afecteaza in mod direct liberul acces la investitii, piata
muncii legale, desfacerea, consumul, dar si productia propriu-zisa. Coruperea lentd a pietei financiare si
reducerea increderii publice in sistemul financiar-bancar, contribuie la cresterea riscurilor si a stabilitatii
sistemului, iar intr-un final, duc la reducerea ritmului de crestere economica.

Lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului continud sa reprezinte o provocare
pentru institutiile si autoritatile nationale, cit si organismele internationale. Evolutia constantd a
tehnicilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, care se bazeaza pe exploatarea vulnerabilitatilor
sistemelor nationale, necesitd o actualizare continud pentru a permite autoritatilor si subiectilor
responsabili sd identifice schimbarile In modurile de operare, tipologiile noi, modalitatile de utilizare a
progreselor tehnologice sau altor evolutii in acest domeniu.

Procesul de evaluare nationald a riscurilor are drept scop relevarea amenintdrilor si
vulnerabilitatilor existente in sistemul national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Rezultatele procesului de evaluare contribuie la gestionarea si alocarea eficientd a resurselor
de catre autoritdtile responsabile si entitatile raportoare, precum si la determinarea nivelului masurilor de
control aplicate la un produs sau la un sector particular.

Republica Moldova a efectuat prima sa evaluare in acest domeniu in 2017, pentru perioada
2015-2017 fiind ulterior aprobat, prin Hotararea Guvernului nr. 791/2017, Planul de actiuni privind
reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2017-2019.

In calitate de stat membru al Comitetului MONEYVAL, Republica Moldova a fost supusi celei
de-a V-a runde de evaluare privind gradul de implementare a celor 40 Recomandari FATF/GAFI, cu
adoptarea la 17.07.2019, a Raportului de evaluare in cadrul Sesiunii Plenare a Comitetului MONEYVAL.

In scopul implementirii recomandarilor formulate ca urmare a celei de-a V-a runde de evaluare
efectuate de Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei, precum si al remedierii deficientelor
atestate in domeniu, In special in partea care vizeaza actualizarea evaludrii nationale a riscurilor, s-a
impus elaborarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spdlarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea ei, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 239/2020.



Ulterior, autoritatile nationale ale Republicii Moldova au participat in anul 2020, in cadrul
procesului de evaluare nationald a riscurilor iIn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantdrii terorismului, fiind aprobat cel de-al doilea Raport de evaluare nationali a riscurilor. Tn anul
2022, autoritdtile au realizat exercitiul de actualizare a riscurilor nationale in domeniul spalarii banilor si
finantarii terorismului, iar din motiv cd, anumite masuri necesare a fi Intreprinse de catre autoritatile
nationale in vederea diminudrii riscurilor inerente se regdseau deja in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale de prevenire i combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2025, s-a considerat oportund includerea activitatilor respective, ca modificari si
completari la Planul de actiuni aprobat. Corespunzator, a fost modificata Hotararea Parlamentului nr.
239/2020, implicit fiind modificat si Planul de actiuni elaborat in baza Strategiei.

In urma evaluarii Republicii Moldova in cea de-a V-a runda de evaluare de citre expertii
Comitetulut MONEY VAL, fiind apreciata eficienta implementarii Recomandarilor GAFI/FATF, cat si
intelegerea expunerii tarii la riscuri de spalarea banilor si finantarea terorismului, conform procedurilor
stabilite, Republica Moldova a raportat periodic cu privire la progresele realizate in remedierea
deficientelor constatate urmare a procesului de evaluare.

Astfel, raportarea progreselor realizate in transpunerea comprehensiva a standardelor
internationale in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului si inlaturarea lacunelor
constatate in urma evaluarii in cadrul celei de-a V-a runde, a avut loc Tn anii 2022 si 2024, fiind aprobate
doua Rapoarte de progres privind gradul de implementare a prevederilor recomandarilor expuse In cadrul
Raportului de evaluare din anul 2019.

In urma adoptarii celui de-al doilea Raport de progres in mai 2024, Republica Moldova continua
sd fie evaluata cu calificativul ,,Partial conform” cu privire la 6 Recomandari din cele 40, inclusiv cu
privire la:

- Recomandarea 24 ,, Transparenta si beneficiarul efectiv al persoanelor juridice”;

- Recomandarea 25 ,, Transparenta si beneficiarul efectiv al constructiilor juridice”.

Cel de-al doilea Raport de progres adoptat de Comitetul MONEY VAL al Consiliului Europei si
publicat in iunie 2024, a indicat existenta deficientelor Tn implementarea Recomandarii 24 si 25, inclusiv
lipsa unei evaluari a riscurilor privind utilizarea abuziva a persoanelor juridice si constructiilor juridice
similare 1n scop de spdlarea banilor si finantarea terorismului, care ar permite adoptarea unor masuri
legislative, de supraveghere si de asigurare a conformitatii, adecvate si suficiente, in vederea gestionarii
eficiente a riscurilor identificate.

Avand in vedere cele expuse, in scopul inlaturdrii deficientelor constatate in implementarea
Recomandarii 24 si 25, al asigurdrii realizarii progreselor in volumul necesar asigurarii conformitatii cu
standardele internationale in materie de transparentd a beneficiarului efectiv al persoanelor juridice si a
constructiilor juridice similare, a fost imperativa evaluarea amenintarilor, vulnerabilitatilor si riscurilor
la care sunt expuse unitatile de drept prezente in Republica Moldova. Efectuarea exercitiului dat, va
permite elaborarea mdasurilor de imbunatatire a cadrului normativ national, in vederea diminuarii
vulnerabilitdtilor identificate si al aplicarii unor masuri de gestionare a acestora de cdtre autoritatile
publice competente, cat si de catre domeniul privat.



1.2. Metodologia aplicata la evaluarea riscurilor, procesul de colectare a datelor si etapele
procesului de evaluare
Pentru efectuarea prezentei evaluari a fost utilizata Metodologia Bancii Mondiale, care a fost

adaptata la contextul juridic si necesitdtile Republicii Moldova, fiind utilizate chestionare elaborate n
baza metodologiei in vederea colectarii datelor statistice, date din surse deschise, statistici oficiale,
constatdri din rapoarte tematice si concluzii, avand drept scop identificarea amenintarilor de spalarea
banilor si finantarea terorismului, vulnerabilitétile caracteristice tuturor tipurilor de persoane juridice,
fiduciilor si constructiilor juridice similare, care pot fi create si pot activa pe teritoriul Republicii
Moldova, cat si eficienta masurilor de atenuare a riscurilor, In vederea obtinerii unui risc rezidual cat mai
redus. La fel, au fost utilizate formularele speciale elaborate in baza Metodologiei Bancii Mondiale
pentru determinarea si evaluarea riscurilor caracteristice fiecarui tip de entitate juridica.

Tn vederea consolidarii eforturilor autoritatilor nationale, prin Dispozitia Guvernului nr. 6/2020
cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru implementarea recomandarilor Comitetului
MONEY VAL, elaborarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantdrii
terorismului pentru anii 2020-2024, evaluarea nationald a riscurilor in domeniu, precum si pentru
realizarea angajamentelor asumate fatd de partenerii externi de dezvoltare, s-a instituit Grupul de lucru
format din reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor nationale pentru participare in cadrul procesului de
evaluare nationald a riscurilor in domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului, la sedintele de lucru pentru evaluarea si implementarea recomandarilor Comitetului
MONEY VAL, elaborarea proiectului Strategiei mentionate, initierea si desfasurarea procesului national
de evaluare a riscurilor in domeniu, precum si pentru realizarea angajamentelor asumate fata de partenerii
externi de dezvoltare si Thaintarea propunerilor privind reducerea riscurilor identificate.

Astfel, in vederea executarii masurilor impuse a fost instituit Grupul de lucru format din
reprezentantii urmatoarelor institutii nationale:

- Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

- Procuratura Generala;

- Banca Nationald a Moldovet;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Agentia Servicii Publice;

- Serviciul Fiscal de Stat.

In calitate de coordonator al procesului de evaluare nationala a riscurilor de spilarea banilor si
finantarea terorismului la care sunt expuse persoanele juridice, fiduciile si constructiile juridice similare
prezente in Republica Moldova, a fost desemnata Unitatea de informatii financiare a Republicii Moldova,
care este Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii (in continuare— SPCSB). Astfel, Grupul de lucru
instituit a avut sarcina de a colecta date si informatii statistice, a prelucra, analiza si consolida datele si
informatiile primite, precum si de a asigura colaborarea cu institutiile implicate.
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Etapele de evaluare a riscurilor este reflectat in tabelul de mai jos.

Etapa Denumire Descriere

Cadrul normativ de reglementare privind infiintarea si  functionarea
) ) unitatilor de drept in Republica Moldova. Determinarea marimii sectorului
Pasul 1 Sistematizarea persoanelor juridice rezidente si nerezidente prezente in Republica Moldova,
informatiilor statistice |inclusiv a fiduciilor si constructiilor juridice similare, clienti ai bancilor si a
persoanelor juridice care au n structura de proprietate o fiducie sau o
constructie juridicd similard

Evaluarea amenintarilor in baza informatiilor organelor de drept despre
investigarea, invinuirea si condamnarea persoanelor juridice, fiduciilor si
constructiilor juridice similare rezidente si nerezidente, pentru savarsirea
infractiunilor de spalarea banilor si finantarea terorismului si a altor categorii
de infractiuni. Analiza cantitativa si calitativa a datelor privind acordurile de
proprietate/control a persoanclor juridice, jurisdictiile de infiintare, de
origine a beneficiarului efectiv, de detinere a conturilor bancare si financiare,
domeniile de activitate a persoanelor juridice si a celor de detinere a
activelor, jurisdictiile de origine si destinatie a mijloacelor financiare ilicite,
etc.

Analiza tipologiilor utilizate la exploatarea lacunelor 1n legislatia nationala:
Divizarea multi-jurisdictionala;

Detinerea proprietatii/controlului strain de societati fictive;

Utilizarea societdtilor comerciale internationale care beneficiazd de scutiri

Pasul 2 |Evaluarea amenintarii

Evaluarea riscului dupa mai multi indicatori:

Evaluarea riscului Expunerea la riscul transfrontalier;

entitatii Nivelul de atractivitate pentru utilizare de catre societati nerezidente.
Evaluarea persoanelor juridice nerezidente care pot activa pe teritoriul tarii.

Pasul 3

Determinarea scorului de atractivitate pentru societatile nerezidente
(ANRI).

Evaluarea masurilor de atenuare luate de jurisdictia nationala impotriva
utilizarii abuzive a structurilor juridice, factorii care limiteaza exploatarea
lacunelor in cadrul normativ national, in dependenta de indicatori precum:
Eficacitatea schimbului international de informatii;

Existenta si calitatea masurilor de transparenta privind beneficiarii efectivi
ai persoanelor juridice nerezidente si a constructiilor juridice similare
straine, etc.

Evaluarea nationald a
Pasul 4 s
vulnerabilitatii

2. TIPURI DE PERSOANE JURIDICE CARE POT FI CREATE IN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Persoanele juridice
Conform cadrului normativ national, persoana juridica reprezinta un subiect de drept constituit in
conformitate cu legea, care dispune de o organizare de sine statatoare, patrimoniu propriu si distinct si
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poate raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu. in Republica Moldova, persoanele juridice
sunt de doua tipuri:
e de drept public

. care, in raporturile civile, sunt situate pe pozitii de egalitate.
e de drept privat } P pe pozt 9

2.1.1.Persoanele juridice de drept public
Persoanele juridice de drept public nu au forme de organizare stricte, cu exceptia institutiei publice.

Statul si unitatile administrativ-teritoriale participa la raporturile juridice civile pe pozitii de egalitate cu
celelalte subiecte de drept. Atributiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se exercita de
organele acestora, in conformitate cu competenta detinutd. Organele imputernicite sa exercite o parte din
atributiile Guvernului poseda personalitate juridica doar daca aceasta decurge din prevederile legii sau,
in cazurile expres prevazute de lege, din actele autoritatilor administratiei publice centrale sau locale.

Tntreprinderea de stat este persoana juridicd care desfasoara, in baza proprietatii de stat date in
gestiune, activitatea de intreprinzator si poarta raspundere pentru obligatiile asumate, cu tot patrimoniul
sau. Bunurile depuse in capitalul social al intreprinderii de stat apartine statului cu drept de proprietate.
Intreprinderea de stat este fondatd de Guvern sau de un alt organ abilitat prin lege. Modul de constituire
si functionare a intreprinderii de stat este reglementat de Codul civil si Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

intreprinderea municipald este persoana juridici, formati pe baza proprietitii unitatii
administrativ — teritoriale, care, prin utilizarea efectivd a acestei proprietati, desfasoara activitatea de
intreprinzitor de producere a marfurilor, de executare a lucrarilor, de prestare a serviciilor pentru
satisfacerea cerintelor fondatorului si pentru realizarea intereselor sociale si economice ale colectivului
de munci. Intreprinderea municipali are ca fondator unitatea administrativ teritoriala si se constituie, la
decizia consiliului local, de catre primar. Modul de constituire si functionare a intreprinderii municipale
este reglementat de Codul civil si Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat i intreprinderea
municipala.

2.1.2. Persoanele juridice de drept privat

Persoanele juridice de drept privat se pot constitui liber doar in una din formele prevazute de lege
si pot avea:

e scop lucrativ (comercial) si

e scop nelucrativ (necomercial).

Ambele tipuri ale persoanelor juridice de drept privat, atdt cele comerciale, cat si cele
necomerciale, urmaresc un scop particular al fondatorilor/membrilor sau asociatilor, care diferad in cazul
ambelor. Astfel, la constituirea societatilor comerciale se va urmari scopul de obtinere si repartizare a
beneficiilor, iar la constituirea societatilor necomerciale se urmareste scopul de satisfacere a necesitatilor
spirituale, culturale, sociale, etc.
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Tabel 1: Descrierea persoanelor juridice de drept privat inregistrate in Registrul de stat al unititilor de drept

Tipul persoanelor
juridice

Descrierea

Forma juridica de
organizare

Cadrul normativ

Persoane juridice cu scop lucrativ (comercial)

1. Societaiti
comerciale

organizatii comerciale cu capital
social constituit din participatiuni
ale membrilor (asociatilor)

Societate cu raspundere
limitata

Societate pe actiuni

Societate Tn nume
colectiv

Societate in comandita

2.Cooperative

asociatii benevole de persoane
fizice si juridice, organizate pe
principii corporative Tn scopul
favorizarii si garantarii, prin
actiunile comune ale membrilor séi,
a intereselor lor economice si a altor
interese legale

Cooperativa de
intreprinzator

Cooperativa de
productie

Cooperativa de consum

3.Intreprinderi cu
capital public

persoane juridice care desfasoara
activitate de Intreprinzator in baza
bunurilor proprietate de stat

Intreprinderea de stat

Tntreprinderea
municipald

Cod civil nr.1107/2002;

Legea nr.220/2007 privind Tnregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali;

Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi;

Legea nr.135/2007 privind societatile cu
raspundere limitata;

Legea nr.1134/1997 privind societitile pe
actiuni;

Legea nr.73/2001 privind cooperativele de
intreprinzator;

Legea nr.1007/2002 privind cooperativele
de productie;

Legea nr.1252/2000 cooperatiei de consum;

Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala.

Persoane juridice cu

scop nelucrativ (necomercial)

1.Asociatii

organizatii necomerciale constituite
benevol de fondatori, Tn modul
prevazut de lege, pentru satisfacerea
unor necesitati necomerciale

calitatea de membru se
consemneaza

Asociatie obsteasca

Asociatie patronala

Sindicat

Partid politic

Cult religios si partile
lui componente

(comunitate religioasa
si institutie religioasd)

Asociatia utilizatorilor
de apa pentru irigatii

Asociatie de dezvoltare
intercomunitard

Comitet sectorial pentru
formare profesionala

Organizatie de mediere

Grup de actiune locala

Asociatie de proprietari
din condominiu

Alte forme de asociatii

Cod civil nr.1107/2002;

Legea nr.220/2007 privind Tnregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali;

Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale;

Legea nr.294/2007 privind partidele
politice;

Legea sindicatelor nr.1129/2000;
Legea patronatelor nr.976/2000;

Legea nr.125/2007 privind libertatea de
constiintd, de gandire si de religie;

Legea nr.50/2021 cu privire la grupurile de
actiune locala;

Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii;
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Legea nr.244/2017 cu privire la comitetele
sectoriale pentru formare profesionala;

Legea nr.137/2015 cu privire la mediere;

Legea nr.17/2023 cu privire la asociatiile de
dezvoltare intercomunitara;

Legea nr.187/2022 cu privire la
condominiu;

Legea asociatiilor de economii si imprumut

nr.139/2007.
2.Fundatii organizatii necomerciale, fara Fundatie Cod civil nr.1107/2002;
membri, infiintate de una sau mai
multe persoane, dotate cu Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile

patrimoniu distinct si separat de cel necomerciale.

al fondatorilor, destinat atingerii
scopurilor necomerciale prevazute
n actul de constituire pot fi
constituite si prin testament

3.Institutii private | organizatii necomerciale constituite | Institutie privata Cod civil nr.1107/2002;
de catre o singurd persoana pentru
realizarea unor scopuri
necomerciale, finantate partial sau
integral de aceasta

Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale.

Alte persoane

juridice Alte persoane juridice inregistrate in Registrul de stat al unititilor de drept

Persoanele juridice de drept privat cu scop lucrativ (comerciale) sunt: societatile comerciale
(societatea cu raspundere limitatd, societatea pe actiuni, societatea In nume colectiv, societatea in
comanditd) si cooperativele (de intreprinzator, de productie, de consum).

Societatea cu raspundere limitati (SRL) este societatea comerciala cu personalitate juridica, al
carei capital social este divizat in parti sociale conform actului de constituire si ale cérei obligatii sunt
garantate cu patrimoniul societdtii. Modul de constituire si functionare a societatii cu raspundere limitata
este reglementat de Codul civil si Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere. Caracteristicile
de baza ale acesteia sunt:

o poate fi constituitd de una sau mai multe persoane fizice sau juridice, fard limite privind
numarul maxim de persoane;

o capital social minim este de 1 leu;

o raspunde pentru obligatiile asumate cu patrimoniul propriu;

o asociatul poartd raspundere in limitata partii sociale detinute in capitalul social, daca actul de
constituire nu prevede altfel;

o partile sociale pot fi instrainate in mod liber, cu respectarea dreptului de preemtiune a
asociatilor si societatii;

o procedura simpla si rapidd de inregistrare a societdtii (timp de 24 ore/regim de urgenta in 4
ore, programare online);

o costurile pentru inregistrare sunt reduse (la momentul efectuarii evaluarii — 1149 MDL).
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Societatea pe actiuni (SA) este societatea comerciala al carei capital social este in intregime
divizat in actiuni si ale cdrei obligatii sunt garantate cu patrimoniul societatii. Modul de constituire si
functionare a societatii cu raspundere limitatd este reglementat de Codul civil si Legea nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni. Caracteristicile de baza ale acesteia sunt:

o poate fi constituitd de cel putin o persoana fizica sau juridica, fard limite privind numarul
maxim de persoane;

o capital social minim de 600 000 MDL;

o raspunde pentru obligatiile asumate cu patrimoniul propriu;

o actionarul nu poarta raspunde pentru obligatiile societatii si suporta riscul pierderilor in limita
valorii actiunilor ce 1i apartin;

o valorile mobiliare plasate de societate pot fi achizitionate, rascumparate, convertite,
consolidate si fractionate n conditiile legii;

o conducerea se asigura de catre adunarea generala a actionarilor.

Societatea in nume colectiv (SNC) este societatea comerciala ai carei asociati practica, in
conformitate cu actul de constituire, activitate de Intreprinzator in numele societatii si raspund solidar si
nelimitat pentru obligatiile acesteia. Modul de constituire si functionare a societdtii n nume colectiv este
reglementat de Codul civil, iar caracteristicile de baza ale acesteia sunt:

o poate fi constituitd de cel putin 2 si cel mult 20 persoane fizice sau juridice;

o o persoanad fizicd sau juridica poate fi asociatul doar a unei singure societdti in nume colectiv;

o conducerea se exercita prin acordul tuturor asociatilor;

o asociatul poartd raspundere subsidiara solidard cu tot patrimoniul lui pentru obligatiile
societatii;

o 1n cazul retragerii asociatului sau al decesului, Tnsotit de neacceptarea succesorului
asociatului, ultimul asociat rdmas are sd reorganizeze societatea, in societate pe actiuni, in societate cu
raspundere limitata sau in cooperativa;

o 1n cazul reorganizdrii societatii in alta forma prevazuta de lege, asociatii continua sd raspunda
solidar si nelimitat pentru obligatiile nascute pana la reorganizare, timp de termen de 3 ani. Asociatul nu
este absolvit de rdspundere in cazul instrainarii dreptului de participatiune la capitalul social.

Societatea in comandita este societatea comerciald in care, de rand cu asociatii care practica in
numele societatii activitate de intreprinzator si poarta raspundere solidara nelimitata pentru obligatiile
acesteia (comanditati), exista unul sau mai multi asociati finantatori (comanditari) care nu participa la
activitatea de intreprinzator a societatii si suportd n limita aportului depus riscul pierderilor ce rezulta
din activitatea societdtii. Modul de constituire si functionare a societatii Tn comanditad este reglementat
de Codul civil, iar caracteristicile de baza ale acesteia sunt:

o poate fi constituitd din cel putin un asociat comanditat si cel putin un asociat comanditar;

o asociatii comanditati - raspund nelimitat si solidar pentru obligatiile societétii;

o sociatii comanditari - raspund limitat Tn limita valorii aporturilor;

o sociatii comanditari nu pot fi implicati in administrarea societatii;

o drepturile si obligatiile asociatilor sunt reglementate prin actul de constituire (contractul de
societate);

o asociatii comanditari pot fi persoane fizice sau juridice;

o capitalul social este format din aporturile tuturor asociatilor;
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o participarea la profit si pierderi se stabileste prin contractul de societate;

o transmiterea drepturilor asociatilor comanditari necesita acordul celorlalti asociati;

o societatea in comanditd se dizolva dacd nu mai are nici un comanditat sau nici un comanditar
si daca, in decursul a 6 luni, nu s-a reorganizat sau nu a acceptat un alt comanditat sau comanditar;

o in cazul reorganizarii societatii in altd formad prevazuta legea comandititii continud, sa
raspunda solidar si nelimitat pentru obligatiile ndscute pana la reorganizare, timp de 3 ani.

Cooperativa de productie este persoana juridicd, formatd prin vointa a cinci sau mai multe
persoane fizice, exprimata in statut, In care acestea convin sa desfasoare in comun activitatea de productie
sau o alta activitate economica bazata preponderent pe munca personald a membrilor ei §i pe cooperarea
cotelor de participare la capital. Membru al cooperativei poate fi si o persoana care a implinit varsta de
16 ani. Modul de constituire, de functionare si de lichidare a cooperativei de productie se reglementeaza
prin Legea nr. 1007/2002 privind cooperativele de productie.

Cooperativa de intreprinzitor este persoand juridicad — organizatie comerciald, formata prin
vointa a cinci sau mai multi intreprinzatori persoane fizice si/sau juridice, exprimata in contractul de
constituire §i 1n statutul ei, in care acestea convin sd puna in comun anumite bunuri pentru a desfasura
anumite activitati economice sau de organizare si in care sa contribuie la obtinerea de profit de catre
membrii sdi. Modul de constituire, de functionare si de lichidare a cooperativei de intreprinzétor este
reglementat de Legea nr.73/2001 privind cooperativele de intreprinzator.

Cooperativa de consum este persoana juridica, formata prin vointa a cel putin sapte persoane
fizice, exprimata in statut, In care acestea convin sa desfdsoare in comun activititi economice pentru
satisfacerea intereselor i necesitatii lor de consum. Modul de constituire, de functionare si de lichidare
a cooperativei de consum se reglementeaza prin Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000.

Persoanele juridice de drept privat cu scop nelucrativ (necomerciale) reprezinta persoanele
juridice ale caror scop principal este altul decat obtinerea de venit. Potrivit dispozitiilor Codului civil
exista trei categorii de organizatii necomerciale: asociatia, fundatia si institutia privata. Asociatia poate
avea forma de asociatie obsteasca, cult religios sau parte componenta a acestuia, partid sau de alta
organizatie social-politica, de sindicat, de patronat, alte forme in conditiile legii.

Fundatia reprezinta o persoana juridicd, tip de organizatie necomerciald fard membri, Infiintatd
pe baza actului de constituire de catre una sau mai multe persoane fizice sau juridice, dotatd cu
patrimoniu, distinct si separat de patrimoniul fondatorilor, care este destinat atingerii scopurilor
necomerciale prevazute in actul de constituire.

Institutia privata este o organizatie necomerciala este organizatia necomerciald constituitd de
catre o singura persoand pentru realizarea unor scopuri necomerciale, finantatd partial sau integral de
aceasta.

Asociatia obsteasca este organizatie necomerciald constituita benevol de fondatori in vederea
realizdrii scopurilor necomerciale pentru care a fost constituita.

Partidul politic reprezinta o asociatie benevola, cu statut de persoana juridica, ale cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activitdfi comune si in baza principiului liberei participari,
contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice.

Sindicatul se constituie si functioneaza in conformitate cu prevederile Legii sindicatelor
nr.1129/2000 si reprezinta asociatii din care fac parte, pe principii benevole, persoane fizice unite dupa
interese comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite in scopul apararii drepturilor si intereselor
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profesionale, = economice, de muncd si  sociale colective si  individuale ale
membirilor lor.

Patronatul reprezinta o organizatie necomerciald, neguvernamentala, independenta si apolitica,
constituitd Tn baza Legii patronatelor nr. 976/2000 si a liberei asocieri si egalitdtii in drepturi a patronilor
din diverse domenii de activitate. Patronul este persoana juridica sau persoana fizica, inregistrata in
modul stabilit, care administreaza si utilizeaza capital, indiferent de forma acestuia, si foloseste munca
salariatd in scopul obtinerii de profit in conditii de concurenta. Scopul constituirii patronatului este cel al
asistarii membrilor acestora in capacitatea lor de patroni prin acordarea de servicii si consultatii, protectia
drepturilor si reprezentarea intereselor membrilor lor in relatiile cu autoritatile publice, cu sindicatele,
precum si cu oricare alte organizatii neguvernamentale pe plan national si international, in conformitate
cu prevederile statutelor proprii si ale prezentei legi. Patronatele se constituie in urmatoarele forme
juridice de organizare: asociatie patronala, federatie patronald, confederatie patronala.

Cultul religios reprezinta o structura religioasa, cu statut de persoana juridica, care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova conform normelor doctrinare, canonice, morale, disciplinare
si traditiilor istorice si de cult proprii, care nu contravin legislatiei in vigoare, fiind constituita de catre
persoane supuse jurisdictiei Republicii Moldova, care 1si manifestd in comun convingerile religioase,
respectand traditiile, riturile si ceremonialul stabilit. Modul de constituire si organizare a activitatii
cultelor religioase si a partilor lor componente este stabilit de Legea nr. 125/2007 privind libertatea de
constiintd, de gindire si de religie.

2.1.3. Conditii de inregistrare a persoanelor juridice in Republica Moldova

Inregistrarea de stat a tuturor unitatilor de drept, indiferent de tipul si forma de organizare juridica,
se realizeaza 1n conditiile Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si in acte normative speciale.

Pentru fiecare persoand juridica, sucursald inregistrata si intreprinzator individual, Agentia
Servicii Publice tine dosare de evidenta, in care sunt stocate toate documentele depuse in legaturd cu
inregistrarea si documentele depuse in legatura cu inregistrarea si transcrierile inregistrarilor efectuate in
Registrul de stat al unitatilor de drept.

Dosarul de evidenta al persoanei juridice contine cel putin:

e cererea de inregistrare;

e hotararea de constituire a persoanei juridice;

e actele de constituire ale persoanei juridice, in dependenta de forma juridica de organizare;

e avizul prealabil din partea autoritatii publice competente, dupa caz;

e pentru persoane juridice strdine in calitate de fondatori: extrasul din registrul in care este
inregistrata persoana juridica cu investitii straine, tradus si legalizat notarial si actele de constituire
ale persoanei juridice straine;

e informatia despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate cu Legea nr.308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

e decizia registratorului in domeniul inregistrérii de stat privind Inregistrarea de stat a persoanei
juridice;

e alte documente, dupa caz.
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In cazul persoanelor juridice cu investitii striine, dosarul de evidenti a acestora contine,
suplimentar actelor mentionat e mai sus, extrasul (tradus si autentificat notarial) din Registrul in care este
inregistratd persoana juridicd strdind si actele constitutive ale persoanei juridice strdine, (traduse si
autentificate notarial).

Tn Registrul de stat al persoanelor juridice se nscriu datele despre persoana juridici, inclusiv:

e denumirea completa si prescurtatd in limba roméana;

e denumirea sucursalei;

e forma juridica de organizare;

e data inregistrarii si numarul de identificare de stat;

o sediul (adresa postald, telefon, fax, adresa electronicd), inclusiv al sucursalelor;

e persoana juridica (da, nu);

e tara de origine a fondatorilor;

e modalitatea constituirii (creatd sau reorganizatd) si datele despre succesiunea de drept;

e genurile de activitate si durata activitatii, inclusiv a sucursalelor;

e numele, prenumele, numarul de identificare personal (IDNP), domiciliul, numarul de telefon ale
fondatorilor (asociatilor) si administratorului — persoane fizice, numarul de identificare de stat,
data inregistrarii si sediul (adresa postala, telefon, fax, adresa electronicd) ale fondatorilor
(asociatilor) - persoane juridice;

e termenul pentru care este desemnat administratorul;

e numele si prenumele persoanei care exercita functii de administrare a sucursalei, imputernicirile
acesteia;

e numele, prenumele, data nasterii, numarul de identificare de stat, domiciliul beneficiarului
efectiv/beneficiarilor efectivi, tara de resedinta, cetatenia, detalii privind interesele generatoare de
beneficii detinute, astfel cum este prevazut in Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului;

e tipul de proprietate si sursa de finantare;

e marimea capitalului social si a cotelor de participare ale fondatorilor (asociatilor).

Potrivit prevederilor legale, Registrul de Stat nu contine datele privind actionarii societatilor pe
actiuni, membrii cooperativelor s membrii asociatiilor. Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni
prevede la art. 12 ca, valorile mobiliare ale societdtii sunt inscrise in mod obligatoriu in Registrul
Emitentilor de Valori Mobiliare, tinut de Comisia Nationala a Pietei Financiare, si sunt inscrise in
conturile deschise, dupd caz, la Depozitarul Central Unic de Valori Mobiliare, in conditiile Legii nr.
234/2016 privind depozitarul central unic de valori mobiliare si Tn conformitate cu regulile acestuia, sau
la registrator, In conditiile Legii nr. 171/2012 privind piata de capital. Potrivit prevederilor legale,
asociatiile si cooperativele sunt obligate sa tind evidenta membrilor lor.

Conform prevederilor Codului civil, persoanele juridice straine sunt asimilate, in conditiile
legii, cu persoanele juridice din Republica Moldova. Aceeasi regula se aplica si infiintdrii de sucursale
ale persoanelor juridice straine. Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 81/2004 privind investitiile in
activitatea de intreprinzdtor, procedura de inregistrare, activitate si dizolvare a intreprinderii cu investitii
straine este similara cu procedura de inregistrare, activitate si dizolvare a Intreprinderii autohtone. si se

realizeaza in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova.
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2.1.4. Fiduciile

In scopul modernizrii dreptului privat al Republicii Moldova si, in special, pentru a raspunde la
necesitatile practice aparute in circuitul civil s1 comercial tot mai complex, dar si a asigura implementarea
unor noutati introduse prin alte modificari si completari operate la Codul civil, s-a decis introducerea
institutiei fiduciei Tn Codul civil prin completarea Cartii 3 cu Titlul IV, Codul civil modernizat intrand
n vigoare din 1 martie 2019.

Codul Civil defineste fiducia ca fiind un raport juridic in care o parte (fiduciarul) care este
obligata sa devina titularul unei mase patrimoniale (masa patrimoniala fiduciard), sd o administreze si sa
dispuna de ea, in conformitate cu conditiile care guverneaza raportul (conditiile fiduciei), in beneficiul
unui beneficiar sau pentru a promova un scop de utilitate publica. Caracteristicile de baza ale fiduciei
sunt reprezentate schematic in tabelul de mai jos.

- Prin contract
Constituirea fiduciei | - Prin testament
- Prin lege

- Constituitor
Partile fiduciei - Fiduciar
- Beneficiar

. 5 - Contract incheiat in forma autentica
Conditii de forma - Inregistrare in Registrul garantiilor reale mobiliare

- Masa patrimoniala distincta
Patrimoniul fiduciar | - Autonomie fatd de alte patrimonii
- Afectat unui scop determinat

- Administrarea patrimoniului

Elementele Obligatiile - Pastrarea ccznﬁden;ialité;ii . .
rincipale . . - Actionarea 1n interesul beneficiarului

princip fiduciarului 9 bl >

ale fiduciei - Evidenta contabild separata

- Raportare periodica

- La expirarea termenului

- Prin realizarea scopului
incetarea fiduciei - Prin revocare

- Prin renuntare

- Prin alte cazuri prevazute de lege

- Separatia patrimoniilor

Caracteristici - Caracterul temporar
esentiale - Administrare in interes strain
- Confidentialitate
- Durata maxima 30 ani
Limitari - Scop determinat si licit

- Drepturi si obligatii transferabile

Persoanele fizice/juridice care desfasoara activitate fiduciara, in temeiul art. 4 alin. (1) lit. n) al
Legii nr. 308/2017, sunt entitati raportoare si dispun de toate drepturile, cat si le revin totalitatea
obligatiilor care deriva din aceasta calitate.

In vederea redresirii anumitor deficiente privind domeniul fiduciilor in Republica Moldova,
autoritatile nationale vor asigura functionalitatea Registrului de stat al fiduciilor si constructiilor juridice
similare, avand in vedere elaborarea si examinarea la 7 octombrie 2024, in sedinta secretarilor generali,
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a proiectului Hotararii Guvernului nr. 883-MF-2024 cu privire la aprobarea Conceptului sistemului
informational ,,Registrul fiduciilor” si a Regulamentului Registrului fiduciilor.

Registrul de stat al fiduciilor si constructiilor juridice similare, va fi gestionat si actualizat de
Serviciul Fiscal de Stat, si va asigura evidenta tuturor fiduciilor care au fost constituite/infiintate conform
prevederilor legale ale Republicii Moldova, in temeiul contractelor de fiducie, declaratiilor de fiducie,
fiduciilor constituite prin testament, fiduciilor constituite prin act administrativ si fiduciilor constituite
prin hotarare judecatoreasca. Totodata, a fost stabilita forma si informatia care se va contine in Registru,
precum si modul de inregistrare, modificare si radiere a fiduciilor din Registru, cat si forma cererii. Un
aspect important este ca, la Inregistrarea fiduciilor, urmeaza a fi indicate informatiile privind beneficiarul
efectiv al fiduciilor conform art. 52 alin.(2) pct. 3) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului, inclusiv datele de identificare a fiduciarului, a
constituitorului, a asistentului fiduciei si a beneficiarului fiduciei.

3. MATERIALITATEA SECTORULUI PERSOANELOR JURIDICE TN REPUBLICA
MOLDOVA

3.1. Date statistice privind persoanele juridice cu scop lucrativ
Conform datelor Registrului de stat al unitétilor de drept la data de 31 decembrie 2023, in

Republica Moldova, erau inregistrate 134 587 persoane juridice care se supun inregistrarii de stat in
Registrul de stat al unitatilor de drept. Categoriile de persoane juridice inregistrate sunt reprezentate in
tabelul de mai jos:

Ponderea persoanelor juridice, dupa tipul si forma de organizare juridica
0%

0%
1%

12% \
2%

H societati comerciale M cooperative M intreprinderi cu capital public & asociatii B fundatii M institutii private

Din numarul total al persoanelor juridice inregistrate in Registrul de stat a unitatilor de drept,
marea majoritate o constituie societdtile comerciale, fiind in numar total de 113 624 entitdti juridice, ceea
ce constituie 84.4 %. Persoanele juridice cu scop nelucrativ reprezinta 12.4% din numarul total al
entitatilor juridice inregistrate.

Datele furnizate de Agentia Servicii Publice, care constituie organul inregistrarii de stat, tine
evidenta unitatilor de drept suspuse Inregistrarii de stat si efectueaza inscrierile in Registrul de stat a
unitatilor de drept, In cadrul perioadei supuse analizei a anilor 2020-2023, au demonstrat o crestere
constantd a numarului de societdti comerciale noi Inregistrate, cu o medie de 1 600 entitati juridice pe
an. Un alt tip al persoanelor juridice care inregistreaza o dinamica pozitiva a Inregistrarii, respectiv a
constituirii, sunt asociatiile. In perioada evaluati, numarul asociatiilor au inregistrat o crestere de la 13
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837 unitati in anul 2020, la un numar de 15 992 unitati in anul 2023. Valoarea medie de inregistrare a
asociatiilor noi in cadrul Registrului de stat al unitatilor de drept, constituie 750 entitati pe an.

O dinamica negativa, adica descrescatoare este caracteristicd pentru cooperative, care in anul
2023 erau in numar de 2 880 entitdti, fatd de anul 2020, cand erau in numar total de 3 870 entitati,
inregistrand o descrestere medie de 247 entitati pe an.

Din numarul total de 113 624 societati comerciale inregistrate in Registrul de stat al unitatilor de
drept la data de 31.12.2023, majoritatea acestora reprezinta societati cu raspundere limitata (SRL), avand
un numar total de 110 193 unitéati, ceea ce constituie 81,8 % din numarul total al societatilor comerciale.
Astfel, se observa o dinamicd constantd de crestere a numarului de societati cu raspundere limitatd noi,
care sunt inregistrate in fiecare an, si anume, in numar de 857 entitati pe an. A doua cea mai numeroasa
categorie de societate comerciald este societatea pe actiuni (SA), fiind in numar de_3 356 unitéti din
numarul total al societdtilor comerciale, ceea ce constituie 2,95 % din numarul total. Reprezentarea
grafica a ponderii tuturor categoriilor de societati comerciale din numarul total Inregistrat in Registrul de
stat al unitatilor de drept la 31 decembrie 2023, este reprezentata in tabelul de mai jos.

Ponderea persoanelor juridice cu scop lucrativ, dupa forma de
organizare

societate pe actiuni
societate in nume 3356

colectiv societate in comandita

65 10

BSRL  msocietate pe actiuni  ® societate Th nume colectiv societate in comanditd

Tn tabelul de mai jos este reprezentat numarul persoanelor juridice inregistrate in Registrul de stat
al unitatilor de drept, in fiecare an al perioadei supuse evaluarii, pentru anii 2020-2023, dupa cum
urmeaza:

Denumirea 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
1. Societiti comerciale 106059 107228 109976 113624
1.1. Societate cu raspundere limitata 101832 103389 106331 110193
1.2. Societate pe actiuni 4128 3757 3567 3356
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1.3. Societate in nume colectiv 85 70 67 65
1.4. Societate in comandita 14 12 11 10
2. Cooperative 3870 3276 3176 2880
2.1. Cooperativa de productie 1988 1456 1385 1380
2.2. Cooperativa de consum 1545 1519 1504 1289
2.3. Cooperativa de intreprinzator 294 276 262 250
3. Intreprinderi cu capital public 1549 1362 1365 1353
3.1. Intreprinderea de stat 756 573 570 558
3.2. Intreprinderea municipala 793 789 795 795
4. Asociatii 13837 14427 15017 15992

inclusiv asociatii obstesti 9871 10277 10646 10940
5. Fundatii 445 463 482 498
6. Institutii private 192 202 213 240

Pentru indicarea domeniului de activitate Tn actul de constituire al persoanei juridice cu scop
lucrativ, se utilizeaza Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM) si Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Totodata, in temeiul art. 176 alin. (2)
din Codul civil, persoana juridica cu scop lucrativ poate desfasura orice activitate neinterzisa de lege,
chiar daca nu este prevazutid in actul de constituire. Genurile de activitate indicate la momentul

inregistrarii In actele de constituire poartd un caracter declarativ.

Spre deosebire de persoanele juridice cu scop lucrativ, cele cu scop nelucrativ pot desfasura doar
activitatea previzuti de lege si de actul de constituire. In consecinta, persoanele juridice cu scop lucrativ
includ la discretia fondatorilor activitati care trebuie sa nu contravina cadrului normativ al Republicii
Moldova, in ansamblu. In urmitorul tabel sunt reprezentate cele mai raspandite genuri de activitate
declarate ca fiind desfasurate de persoanele juridice:
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Domeniile de activitate desfasurate de persoanele juridice de drept privat
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Desi a inregistrat o usoard descrestere pe parcursul perioade analizate, din 2020 si pana in 2023,
comertul cu amanuntul si cel cu ridicata, ramane a fi genul de activitate principal desfasurat de persoanele
juridice cu scop lucrativ, fiind urmat de prestarea serviciilor si agricultura.

3.2. Date statistice privind persoanele juridice cu scop nelucrativ
Potrivit situatiei la data de 31 decembrie 2024, in Registrul de Stat al unitétilor de drept, erau

inregistrate in total 16 730 de organizatii necomerciale, ponderea fiecarui tip, fiind reprezentata in tabel
de mai jos:

NUMARUL TOTAL AL ORGANIZATIILOR NECOMERCIALE

Fundatii

Institutii private

Asociatii

Din analiza tabelului se constata ca, din numarul total al organizatiilor necomerciale, cele mai
multe sunt asociatiile in numar total de 15 992, ceea ce constituie 95, 5 %. Pentru perioada evaluata, s-a
constatat o crestere medie a numarului de asociatii, de 490 asociatii pe an.

Persoanele juridice nerezidente, in vederea desfasurarii activitdtii pe teritoriul Republicii
Moldova urmeaza sa respecte rigorile privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice, aplicabile
persoanelor juridice rezidente. Astfel, pe 1and optiunea de a fonda/constitui o persoana juridica in una
din formele si tipul prevazut de lege, dispun de optiunea de a infiinta si supune Inregistrarii in Republica
Moldova, propria sucursala. Astfel, avand in vedere perioada supusa evaluarii, numarul sucursalelor sau
agentiilor unei societati-mama nerezidente, este reprezentata schematic in tabelul de mai jos.
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A | e srine o seop rati | juiciessekine o seap neloceat | TOTAL
2020 524 122 646
2021 517 107 624
2022 528 156 684
2023 541 196 737

Nota: 1. Datele includ numarul sucursalelor persoanelor juridice strdine cu scop lucrativ si nelucrativ inregistrate in RSUD,
la situatia din data de 31 decembrie a anului de raportare. 2. Numarul sucursalelor persoanelor juridice strdine cu scop
nelucrativ poarta caracter estimativ.

3.3. Date statistice privind persoanele juridice inactive

In temeiul Legii nr. 220/2007, persoanele juridice inactive sunt radiate din oficiu din Registrul de
stat al unitdtilor de drept, de catre Agentia Servicii Publice conform unei proceduri prestabilite. Serviciul
Fiscal de Stat prezinta trimestrial informatia despre persoanele juridice inactive pentru a decide asupra
radierii acestora din Registrul de stat. Pe perioada supusa evaluarii a anilor 2020-2032, Serviciul Fiscal
de Stat a asigurat raportarea persoanelor juridice inactive, dupa cum urmeaza:

2020 2021 2022 2023

2539 3551 685 8 488

Tn urma parcurgerii tuturor etapelor procedurii de radiere a persoanelor juridice inactive din
Registrul de stat al unitatilor de drept, de la adoptarea deciziei de initiere a proceduri de radiere si pana
la radierea propriu-zisa, pe parcursul anilor 2020-2023, Agentia Servicii Publice a exclus pentru motive
de inactivitate, urmatorul numar de persoane juridice:

2020 2021 2022 2023

9342 3885 2479 3071

Diferenta dintre numarul persoanelor juridice inactive raportate de Serviciul Fiscal de Stat si
numadrul celor care au fost radiate pentru motive de inactivitate, se datoreaza procedurii de stabilite de
lege, care presupune mai multe etape, inclusiv acordarea termenului de 2 luni din momentul prublicarii
avizului de initiere a procedurii de radiere din Registrul de stat a persoanei juridice inactive, pentru
inaintarea creantelor de catre creditori sau alte persoane interesate.

3.4. Datele sectorului bancar privind clientii corporativi

3.4.1 Structura clientilor corporativi in sectorul bancar

Analiza cantitativd a portofoliului de clienti persoane juridice din sectorul bancar al Republicii
Moldova releva o prezenta dominanta a entitatilor juridice rezidente. Din numarul total de clienti
persoane juridice inregistrati in perioada de referinta a anilor 2020-2023, 99, 7 % sunt clienti rezidenti.

Doar 0,3% din numarul total de clienti reprezinta entitati juridice nerezidente.
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3.4.2. Beneficiarii efectivi ai clientilor corporativi si legaturile cu jurisdictiile cu risc ridicat
Un aspect semnificativ in evaluarea riscurilor il constituie prezenta beneficiarilor efectivi

nerezidenti. In perioada evaluata, s-a constatat ¢4, din numarul total al clientilor corporativi ai bancilor,
1, 97% detin beneficiari efectivi nerezidenti si o tendintd usor ascendentd. Din numarul total de clienti
corporativi nerezidenti, 17% provin din jurisdictii clasificate cu risc ridicat, detinand o pondere de doar
0, 05 % din numarul total al clientilor bancilor comerciale.

3.4.3. Analiza tranzactiilor in numerar realizate de clientii corporativi nerezidenti
Pe parcursul perioadei analizate, a anilor 2020-2023, s-a stabilit ca, volumul total al depunerilor

Tn numerar efectuate de persoanele juridice nerezidente, a inregistrat o tendinta de crestere de la inceputul
perioadei. Structura acestor depuneri pe tipuri de entitati juridice releva urmatoarea distributie:

e Alte organizatii — 50%);

e Societdti cu raspundere limitata (SRL) — 19, 9%;

o Organizatii necomerciale (ONC) si ambasade — 17, 4%;

o Sucursale ale persoanelor juridice nerezidente — 7, 2%;

e Alte forme juridice (SA, reprezentante, intreprinderi de stat, etc.) — 5, 5%.

Pentru aceeasi perioada a anilor 2020-2023, 52, 4 % din retragerile in numerar au fost efectuate
de organizatii necomerciale precum Crucea Rosie, Corpul Pacii, organizatii de caritate, sau reprezentati
ai corpului diplomatic al altor tari — Ambasada Ucrainei, etc. Reiesind din contextul regional si invazia
Ucrainei de catre Federatia Rusa, care a inceput in februarie 2022, acest fenomen de crestere a retragerilor
de numerar se datoreazad fluxului mare de refugiati din Ucraina care au intrat in Republica Moldova si
ajutoarele acordate acestora. Restul cotei de 47, 6% din marimea totala a retragerilor de numerar este
distribuita intre diferite tipuri de entitdti juridice rezidente si nerezidente, dupd cum urmeaza:

e Societati cu raspundere limitata (SRL) - 22, 8%;

o Alte intreprinderi - 19 %j;

o Reprezentante si sucursale ale entitatile juridice nerezidente — 7, 2%;

e Alte forme juridice — 0, 6%.

3.4.4. Fiduciile si constructiile juridice similare
In aceasta privintd, evaluarea a identificat o prezenta limitata a fiduciilor si constructiilor juridice

similare in sectorul bancar, cu doar 8 clienti in calitate de fiduciar, cu o medie anuala de 2 clienti. La fel,
in perioada anilor 2020-2023, au fost identificati de catre sectorul bancar, 47 de clienti cu trust-uri
nerezidente in structura de proprietate a clientilor corporativi, media anuala constituind 12 trust-uri
nerezidente. S-a remarcat faptul cd, in perioada analizata nu au fost inregistrate operatiuni in
numerar efectuate de fiducii sau constructii juridice similare nerezidente.

3.4.5. Concluzii
Analiza datelor privind activitatea clientilor corporativi in sectorul bancar indica o expunere

relativ limitata a sectorului bancar la riscurile asociate clientilor nerezidenti si jurisdictiilor cu risc
ridicat. Ponderea redusa a clientilor corporativi nerezidenti de 0, 3% si a celor din jurisdictii cu risc
ridicat 0, 05%, indicad un nivel scizut de risc la nivel sistemic. La fel, in contextul atenuarii riscurilor
asociate circulatiei numerarului, Legea nr. 34/2024 cu privire la decontérile in numerar, care va intra in
vigoare la 1 ianuarie 2025, instituie un cadru de reglementare distinct privind utilizarea numerarului de
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catre persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate sau forma juridicd de organizare, cu exceptia
autoritatilor si institutiilor publice, de catre reprezentantele permanente si sucursalelor persoanelor
juridice nerezidente, organizatiile necomerciale, cat si alti subiecti de drept, astfel ca, efectuarea
incasarilor si achitarilor in numerar va fi limitatd sub aspectul temeiului achitarii si al marimii platii.

4. ANALIZA EXPUNERII ENTITATILOR JURIDICE LA AMENINTARI PRIVIND
SPALAREA BANILOR

La stabilirea nivelului de amenintare a persoanelor juridice, fiduciilor si constructiilor juridice
similare, de a fi abuzate in scop de spalarea banilor a fost determinata in cadrul prezentei evaluari luand
in consideratie datele statistice detinute de autoritdtile si institutiile publice competente in domeniul
prevenirii si combaterii criminalitatii, implicit a spalarii banilor, cat si perceptia exprimata de
reprezentantii organelor de drept cu privire la nivelul de amenintare existent.

4.1. Nivelul de amenintare conform datelor statistice

4.1.1. Raportarea tranzactiilor si activitatilor suspecte

Pe parcursul perioadei analizate a anilor 2020-2023, SPCSB a diseminat catre organele de drept
competente, un numar total de 406 de cazuri privind suspiciuni de comitere a spalarii banilor si a
infractiunilor predicat, dintre care:

1) 344 disemindri — in baza raportirilor privind tranzactiile si activitatile suspecte (85%0);

2) 62 diseminari — in lipsa raportarilor privind tranzactiile si activitatile suspecte
(spontane sau la cererea organelor de drept, institutiilor sau autoritatilor competente) (15%0).

La fel, s-a stabilit ca, in perioada analizata din numarul total de 406 de diseminari ale SPCSB,
persoanelor juridice, tranzactiile si activitatea cdrora a constituit obiectul investigatiilor financiare si al
diseminarilor in adresa organelor de drept competente, in dependentd de jurisdictia unde sunt inregistrate
st au stabilitd rezidenta fiscald, au fost divizate in modul urmator:

1) 248 diseminari — persoane juridice rezidente (61%0);

2) 158 diseminari — persoane juridice nerezidente (39%b).

Persoanele juridice rezidente. Din numarul total de 248 de disemindri privind suspiciuni de
spdlarea banilor si/sau sdvarsirea infractiunilor predicat, divizarea dupd forma de organizare juridica a
persoanelor juridice rezidente, este urmatoarea:

1) 216 diseminari — Societati cu Raspundere Limitata (87%0);

2) 32 diseminari — Societati pe Actiuni (23%0).

La fel, s-a stabilit cd, din numarul total de diseminari privind tranzactiile si activitatile suspecte
realizate de persoanele juridice rezidente, 182 de diseminari (73%0), s-au referit la suspiciuni privind
savarsirea unei infractiuni predicat cu risc inalt de spalare a banilor, calificate astfel de Raportul
National de Evaluare a Riscurilor in domeniul combaterii spalarii banilor! si anume: evaziunea fiscali,

! https://spcsb.gov.md/storage/posts/RAPORT NRA.pdf
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infractiunile de coruptie, traficul de droguri, crimele informatice si contrabanda. Dintre
suspiciunile privind savarsirea unei infractiuni predicat cu risc inalt de spalare a banilor, divizarea
persoanelor juridice rezidente dupa forma de organizare juridica a acestora, este urmatoarea:

1) Societiti cu Raspundere Limitata (SRL) — 164 diseminari (87%);

2) Societiti pe Actiuni (SA) — 18 diseminari (23%b).

La fel, s-a stabilit ca, din numarul total al diseminarilor privind activitatea si tranzactiile suspecte
realizate de persoanele juridice rezidente, au fost identificate mai multe suspiciuni specifice cu privire la
modul de abuz al acestora, dupa cum urmeaza:

1) persoane fizice interpuse — 52 diseminari (21%0);

2) persoane juridice de tip ,,paravan”? — 32 diseminri (13%);

3) persoanelor juridice de tip ,,fantoma”3 — 4 diseminari (1,7%b).

Astfel, din numarul total de diseminari care au stabilit suspiciuni specifice de abuz a persoanelor
juridice rezidente, in 97 % din cazuri, forma de organizare juridicd a acestora a fost de societate cu
raspundere limitata (SRL).

Persoanele juridice nerezidente. In sensul realizarii exercitiului de evaluare a amenintarii, la
categoria de persoane juridice nerezidente, adica create si Inregistrate Intr-un alt stat, au fost atribuite si
cele Tnregistrate in Republica Moldova ca sucursald a unei persoane juridice nerezidente.

Tn toate cazurile, care au vizat diseminari privind persoane juridice nerezidente, forma de
organizare juridica a acestora a fost similari societatii cu raspundere limitata (SRL), tipul exact al
acesteia variind in fiecare caz individual, In dependenta de tara de constituire si Inregistrare (de exemplu,
LTD, LP, LLP, OO0, ZOO0O, FZE, SRO, KFT etc.).

Astfel, din numarul total de 158 de disemindri cu privire la persoane juridice nerezidente,
S-a constatat ca, divizarea acestora dupa tara de inregistrare si rezidenta fiscald, este urmatoarea:

DISEMINARI ENTITATI NEREZIDENTE

B Marea Britanie m Cipru W Romania Emiratele Arabe Unite
W Hong Kong M Belize H Cehia M Polonia
M Bulgaria W Ungaria W Panama

Unﬁ:mama
Bulgar&aﬁ “\f"%
Polorﬁ.% :
-t
Cehia

2 companie complet functionald, cu prezenta fizica, care serveste la deghizarea si ascunderea activitatii financiare ilicite.
8 companie fard operatiuni comerciale sau active semnificative, constituite in jurisdictii cu reglementari stricte de protectie a
confidentialitatii, In scopul ascunderii identitatii beneficiarului efectiv al acesteia.
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In continuare, s-a stabilit ci, persoanele juridice nerezidente, in privinta carora de-a lungul
perioadei supusd analizei amenintarilor de spalarea banilor, SPCSB a efectuat 4 diseminari, sunt
inregistrate si au rezidenta fiscala in: Ucraina, Turcia, Austria, Singapore.

La fel, SPCSB a efectuat doar 1 sau 2 diseminiri in privinta persoanelor juridice nerezidente
inregistrate in urmadtoarele jurisdictii: Italia, Germania, Spania, Olanda, Slovacia, Malta, Ungaria,
Bulgaria, Ucraina, Kazahstan, Federatia Rusa, Insulele Virgine Britanice, Statele Unite ale Americii,
Etiopia, Insulele Solomon, Australia, China, Gibraltar.

Astfel, din numarul total de 158 de diseminari ale SPCSB, in 38% din cazuri, persoanele juridice
nerezidente au avut legatura cu jurisdictii cu risc sporit.

Se retine ca, fiduciile sau constructiile juridice similare nu au facut obiectul suspiciunilor din
partea entitdtilor raportoare, la fel cum nu au constituit subiect al investigatiilor financiare realizate de
SPCSB si al disemindrilor in consecinta, nici in calitate de parte componentd in cadrul structurii de
proprietate a persoanelor juridice investigate.

4.1.2. Investigatii penale
A fost colectata si analizata informatia statistica cu privire la numarul de investigatii penale ce

vizeaza activitatea persoanelor juridice, fiduciilor si constructiilor juridice similare pe parcursul anilor
2020-2023, desfasurate de catre organele de drept competente din Republica Moldova, si anume, organul
de urmarire penala (Inspectoratul General al Politiei cu subdiviziunile sale specializate si cele teritoriale,
Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat), cat si sistemul procuraturii cu
competente in exercitarea urmarii penale (Procuratura Generald, Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Procuratura Anticoruptie si procuraturile teritoriale).

Astfel, s-a stabilit ca, pe parcursul anilor 2020-2023, au fost efectuate 716 investigatii penale,
care au avut ca obiect faptele comise de catre persoane juridice, calificate in baza elementelor diferitor
tipuri de infractiuni prevazute de Codul penal al Republicii Moldova, implicit, atat infractiuni de spalarea
banilor, cat si alte tipuri de infractiuni (evaziune fiscala, insolvabilitate intentionatd, escrocherie,
contrabanda, etc.).

Persoanele juridice care in perioada 2020-2023, au fost subiecti ai investigatiilor penale privind
savarsirea infractiunilor de spélarea banilor si altor infractiuni predicat, se disting dupa forma de
organizare juridicd, in modul urmator:

1) societati cu raspundere limitati — 97% din investigatii penale;

2) altele — 3% din investigatii penale.

Alte persoane juridice sau fizice, asimilate persoanelor juridice cu drept de desfdsurare a
activitatii economice, care constituie 3% din numarul total al investigatiilor penale, sunt divizate dupa
forma de organizare juridica, in modul urmator:

1) societati pe actiuni — 6 investigatii penale;

2) intreprindere individuald — 5 investigatii penale;

3) intreprindere mixtd/intreprindere cu capital strdin — 5 investigatii penale;

4) Tintreprindere de stat — 4 investigatii penale;

5) asociatie obsteasca — 2 investigatii penale;

28



6) gospodarie taraneasca — 1 investigatie penala.

Din numarul total al investigatiilor penale, 96 de investigatii penale au avut ca obiect banuieli
rezonabile de savarsirea de catre persoane juridice, a infractiunii de spilarea banilor, previzuta de
art. 243 Cod Penal al Republicii Moldova, ceea ce constituie o pondere de 13 % din numarul total al
investigatiilor. Astfel, fiecare a 8-a investigatie penala desfasurata in privinta unei persoane juridice, se
referd la banuieli rezonabile de spalare a banilor de catre entitatea juridicd sau prin intermediul entitatii
juridice.

Doar 9% din numarul total al investigatiilor penale cu privire la banuieli rezonabile de savarsire
a spalarii banilor, reprezinta cazuri complexe, cu implicarea unui numiér semnificativ de entitati
juridice nerezidente (de la 6 la 47 entitati juridice, in total 138 de entitati juridice nerezidente). S-a
stabilit ca, din numairul total de 138 entititi juridice nerezidente (Belize, Marea Britanie, Cipru), 23%
au 1n structura de proprietate a acestora, alte entitati juridice nerezidente create in jurisdictii terte (Insulele
Seychelles, Panama, Insulele Marshall, Cipru, Dominica, Belize).

La fel, s-a stabilit ca, fiduciile sau constructiile juridice similare nu au constituit subiect al
investigatiilor penale desfasurate de organele de drept in perioada 2020-2023. Sistemul de evidentad
statisticd a informatiilor privind cauzele penale permite extragerea datelor cu privire la subiectul
infractiunii, iar In cazul persoanelor juridice, informatiile privind structura de proprietate a acesteia si
tipul sau forma de organizare juridicd/statutul de fiducie sau alt aranjament juridic similar a
fondatorilor/asociatilor persoanei juridice, nu sunt disponibile pentru a fi extrase din sistemul de evidenta

in mod automatizat.

Nota: La investigatiile penale care reprezinta cazuri complexe de spalarea banilor, se referd cauzele penale initiate
incepand cu anul 2014, aflate Tn gestiunea Procuraturii Anticoruptie, denumitd generic , Frauda bancara”
(https://www.zdg.md/importante/10-ani-de-la-frauda-bancara-detalii-despre-examinarea-dosarului-in-care-sunt-vizat __i-
oamenii-cu-cele-mai-importante-functii-in-sistemul-bancar-din-perioada-furtului-miliardului/), cu privire la fapte
infractionale savarsite in perioada anilor 2012-2014. Avand in vedere complexitatea cauzelor penale, urmarirea penala este
in desfasurare si se intreprind actiuni de urmarire penald, nefiind administrate cumulul de probe care ar confirma pe deplin

savarsirea tuturor episoadelor de devalizare a bancilor BC ,,Banca de Economii” SA, BC ,, Unibank” SA, BC ,,Banca
Sociala” SA, cdt si spalare a banilor rezultati din infractiunile de escrocherie comise.

4.1.3. Executare silita
Cu referire la nivelul de executare silita in cazuri de spélarea banilor cu implicarea entitatilor

juridice, avand in vedere datele furnizate de catre autoritatile implicate in exercitiul de evaluare a
riscurilor, s-a constatat colectarea unui volum insuficient de informatii, care ar permite formularea unor
concluzii pertinente, privind punerea in executare a sentintelor n partea confiscarii speciale, a confiscarii
extinse sau a actiunii civile solutionate prin sentintd. Din aceste considerente, din motivul lipsei
informatiilor relevante, nu pot fi formulate concluzii referitor la nivelul amenintérii persoanelor juridice,
din punct de vedere al numarului si valorii totale a actiunilor de executare silitd in cazuri de spalarea
banilor.

4.1.4. Bunuri (mijloace financiare) investigate
In ceea ce priveste nivelul bunurilor banuite de organele de drept ca, ar face obiectul spalarii

banilor de cétre sau prin intermediul entitatilor juridice, datele statistice acumulate comporta un caracter
fragmentar, iar volumul si calitatea datelor statistice prezentate, nu sunt suficiente si nu urmeaza a fi
considerate reprezentative pentru acest criteriu.
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In dependenti de anul initierii si nivelul de avansare a investigatiei penale, organele de drept detin
un volum diferit de date privind valoarea bunurilor investigate, implicit, valoarea exacta a mijloacelor
financiare care au facut obiectul spalarii banilor. Deseori, determinarea valorii exacte, constituie unul
dintre obiectivele investigatiei penale, ce urmeaza a fi realizat pe parcursul urmaririi penale, reiesind din
probele utile, pertinente si suficiente dobandite.

S-a stabilit cd, in cadrul cauzelor penale desfasurate in privinta entitatilor juridice, valoarea
bunurilor infractionale investigate a fost determinata, in 507 cazuri din numarul total de 716 investigatii
penale derulate Tn perioada anilor 2020-2023. Astfel, in cazul a 29% din investigatiile penale desfasurate,
organul de urmarire penala nu a stabilit exact volumul bunurilor infractionale.

Astfel, in celelalte 71% din investigatiile penale marimea prejudiciului sau a obiectului spalarii
banilor a fost determinata.

Din valoarea totala a bunurilor investigate, 68% a fost banuita de organele de drept ca, a
constituit obiect al spalarii banilor. Valoarea bunurilor investigate de spalarea banilor, nu cuprinde
marimea prejudiciului cauzat in urma devalizarii a 3 banci din Republica Moldova in perioada 2012-
2014, cauza penald complexa denumitd generic ,,Frauda bancard”, mentionatd in Nota din subsolul
paginii.

Urmeaza a fi retinut ca, din volumul total al bunurilor investigate banuite de spalarea banilor,
peste 60% au constituit obiect de investigatic in cadrul cauzelor penale complexe mentionate

lapct. 4.1.4.
Notd: n datele statistice pentru anii 2020-2023, nu au fost incluse cauzele penale aflate, in gestiunea Procuraturii

Anticoruptie, denumite generic ,, Frauda bancara” mentionate la pct. 4.1.3. Motivele pentru analiza separata a acestora,
sunt:

- faptele infractionale au fost savdrsite si s-au consumat inainte de perioada anilor 2020-2023, analizatd in prezentul
raport;

- cadrul normativ national s-a modificat substantial, fiind adoptata Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Legea nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in
domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor, cdt si cadrul normativ legal
si secundar cu privire la sistemul financiar-bancar;

- Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a devenit o autoritate publicd independentd in raport cu
celelalte persoane juridice §i fizice, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de organizare, si functioneaza ca
organ central de specialitate autonom si independent;

- nivelul de cooperare §i coordonare a autoritatilor, institutiilor responsabile de prevenirea si combaterea spalarii
banilor, cdt si de asigurarea securitdatii sistemului financiar-bancar, s-a imbunatatit semnificativ.

4.1.5. Punerea sub Tnvinuire a persoanelor juridice

Pe parcursul anilor 2020-2023, sistemul procuraturii, prin intermediul structurilor sale
specializate si teritoriale, a intocmit in total 27 de rechizitorii in privinta persoanelor juridice rezidente,
fiind puse sub Invinuire pentru comiterea diferitor categorii infractiuni, inclusiv infractiuni predicat si a
infractiunilor de spalarea banilor.

Astfel, din numarul total de cauze penale in privinta carora s-a decis intocmirea rechizitoriului si
expedierea cauzei in instanta de judecata, ponderea altor categorii de infractiuni de comiterea carora
au fost invinuite persoanele juridice rezidente, este urmatoarea:

e evaziune fiscala (art. 244 Cod penal al Republicii Moldova) — 13 cauze;

e insolvabilitatea intentionata (art. 252 Cod penal al Republicii Moldova) — 4 cauze;

e contrabanda (art. 248 Cod penal al Republicii Moldova) — 2 cauze;

30



e finsusirea, instrdinarea in cazurile nepermise de lege, tainuirea bunurilor gajate, inghetate,
luate in leasing, sechestrate sau confiscate (art. 251 Cod penal al Republicii Moldova) — 1 cauza;

e acceptarea cu buna stiintd a finantarii partidului politic, a grupului de initiativd sau a
concurentului electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale
(art. 1812 alin. (5) Cod penal al Republicii Moldova) — 1 cauzi.

La fel, s-a stabilit faptul ca, forma de organizare juridica a persoanelor juridice puse sub invinuire,
in cadrul cauzelor penale unde a fost intocmit rechizitoriul si cauza a fost expediatd in instanta, este
urmatoarea:

1) societate cu raspundere limitata (SRL) — 25 cauze penale (92%);

2) societate pe actiuni (SA) — 1 penala;

3) partid politic — 1 cauza penala.

Din numarul total de cauze penale in privinta persoanelor juridice, 6 rechizitorii au fost intocmite
pentru savarsirea infractiunii de spéalarea banilor, ceea ce reprezintd o pondere de 22%. Dintre acestea:

1) 5rechizitorii — infractiunea de spélarea banilor a fost incriminata in concurs cu alte infractiuni
(evaziune fiscala, practicare ilegala a activitatii de intreprinzator si escrocheria);

2) 1 rechizitoriu — infractiunea de spalarea banilor a fost incriminata ca infractiune autonoma.

De-a lungul perioadei analizate, cuprinsd intre anii 2020 si 2023, din numadrul total de 96
investigatii privind banuieli de comiterea spalarii banilor, doar 6 cauze penale au fost expediate n
instanta de judecatd, cu Invinuiri aduse persoanelor juridice rezidente privind comiterea infractiunii
prevazute de art. 243 Cod Penal al Republicii Moldova, ceea ce reprezintd o pondere de 6%. Implicit, la
fiecare 16 investigatii penale privind comiterea spalarii banilor, doar intr-un singur caz procurorul
depaseste etapa de punere sub invinuire, intocmeste rechizitoriul si transmite cauza penald spre
examinare in fond in instanta de judecata.

4.1.6. Condamnarea in cazuri de spalarea banilor
Cu referire la numdarul cauzelor penale care au fost solutionate in perioada analizata

2020-2023, s-a stabilit ca, instantele nationale au adoptat sentinte in 32 de cauze penale 1n privinta
persoanele juridice rezidente inculpate de savarsirea diferitor categorii de infractiuni.

Din numarul total de cauze solutionate de instanta de judecata, doar 3 cauze s-au referit la
inculparea persoanelor juridice rezidente de comiterea infractiunii de spalarea banilor previazuta de
art. 243 Cod penal al Republicii Moldova, ceea ce reprezinta 9% din numarul total al sentintelor
adoptate.

Dintre cele 3 cauze penale de inculpare a persoanelor juridice in comiterea infractiunii prevazute
de art. 243 Cod penal al Republicii Moldova, instanta de judecatd a adoptat doar 1 sentinta de
condamnare, in conditiile art. 389 Cod de procedura penala al Republicii Moldova, prin care sa constate
savarsirea infractiunii de spdlarea banilor de cétre persoana juridicd, sd aplice persoanei juridice o
pedeapsa legala si sa dispunad aplicarea masurilor de sigurantd, sub forma confiscarii speciale (art. 106
Cod penal), in suma de 2 377 800 MDL. In cazul celorlalte 2 cauze penale, au fost adoptate sentinte de
achitare si respectiv, de incetare, in conditiile articolelor
390-391 Cod de procedura penala al Republicii Moldova.

Tn cazul celorlalte 29 de cauze penale privind inculparea persoanelor juridice de comiterea altor
tipuri de infractiuni, instantele de judecatd au adoptat urméatoarele solutii:
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- sentinte de condamnare — 14 cauze penale (48%);

- sentinte de Tncetare — 10 cauze penale (35%);

- sentinte de achitare — 5 cauze penale (17%).

Din numarul total de 29 de cauze penale solutionate de instantele de judecatd, in cadrul carora
persoanele juridice rezidente au fost condamnate, ponderea diferitor tipuri de infractiuni savarsite de
acestea, este urmatoarea:

e cvaziune fiscala (art. 244 Cod penal al Republicii Moldova) — 9 sentinte;

e corupere activa (art. 325 Cod penal al Republicii Moldova) — 2 sentinte;

o fabricarea ilegala a semnelor de marcare de stat, punerea in circulatie si utilizarea acestora
(art. 250 Cod penal al Republicii Moldova) — 1 sentinta;

e contrabanda (art. 248 Cod penal al Republicii Moldova) — 1 sentinta;

e finsusirea, instrdinarea in cazurile nepermise de lege, tdinuirea bunurilor gajate, inghetate,
luate Tn leasing, sechestrate sau confiscate (art. 251 Cod penal al Republicii Moldova) — 1 sentinta.

Cu referire la forma de organizare juridica, s-a stabilit ca, in cadrul celor 29 de cauze penale, au
fost condamnate societati cu raspundere limitata (SRL).

4.2. Perceptia amenintarii si a modul de abuz al persoanelor juridice

In vederea determinarii modului in care pot fi abuzate persoanele juridice in scop de spilarea
banilor, cat si a perceptiei amenintarilor la care sunt expuse persoanele juridice, fiduciile si constructiile
juridice similare, a fost realizat un sondaj de opinie intre reprezentantii autoritatilor cu competente in
exercitarea urmadririi penale, cit si a reprezentantilor sistemului procuraturii. Au fost expediate
chestionare cu privire la colectarea datelor calitative, fiind formulate 17 intrebari, fara a fi oferite careva
variante de raspuns. Persoanele chestionate au dispus de posibilitatea de a raspunde liber la intrebare. In
ceea ce priveste corpul procurorilor, chestionarele au fost expediate prin intermediul Procuraturii
Generale, catre procurorii cu functie de conducere din procuraturile specializate si procuraturile
teritoriale. Rezultatele totalizate ale raspunsurilor oferite sunt prezentate mai jos.

4.2.1. Calitatea si disponibilitatea datelor statistice
Cu referire la calitatea si disponibilitatea datelor statistice privind infractiunea de spalarea banilor,

doar 20% din respondenti au indicat un nivel suficient si satisfacator al datelor statistice, fiind mentionat
ca, nu au gestionat in perioada anilor 2020-2023, cauze penale de spalarea banilor.

In celelalte 80% din cazuri, a fost mentionata intimpinarea dificultatilor la colectarea datelor din
cauza insuficientei datelor statistice disponibile, precum si lipsa evidentei datelor privind categoriile
mentionate in chestionare. La fel, datele statistice la nivel national sunt detinute de subdiviziunea
specializata a Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu prevederile Legii nr. 216/2003 privind
Sistemul informational integrat automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savarsit infractiuni.

S-a stabilit ca, realizarea colectarii datelor statistice pentru completarea chestionarului, poate fi
efectuata doar prin prelucrarea manuala a proceselor/cauzelor penale din categoria specificata, fapt ce
implicd resurse insemnate de timp si personal, cit si poate afecta corectitudinea informatiei. A fost
evidentiat faptul ca, accesul la informatii actualizate privind datele cauzelor penale aflate in gestiunea
organului de urmarire penala, afecteaza calitate acestora.
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Crearea unui sistem informational centralizat, sau adaptarea unui sistem informational existent,
care sd asigure accesul la informatii corecte, actualizate si depline din cauzele penale privind spalarea
banilor, ar permite analizarea si extragerea acestora in conditii optime.

4.2.2. Informatiile privind nivelul de utilizare abuziva a persoanelor juridice. Care nivel al
perceptiei este mai mare, cel bazat pe datele statistice ale organelor de drept sau cel bazat pe surse
deschise si perceptie? Exista semne de avertizare privind sursele deschise sau perceptia cu privire
la utilizarea abuziva a persoanelor juridice?

In mod aproape unanim, respondentii au indicat datele detinute de organele de drept ca fiind sursa
de formare a perceptiei privind abuzul persoanelor juridice, fiduciilor si constructiilor juridice similare
in scopuri de spalarea banilor. Totodata modul de evidenta a datelor statistice si acces la datele respective,
contribuie la formarea unei imagini incomplete privind modul si nivelul de abuz al persoanelor juridice
n fiecare caz aparte.

Cat priveste perceptia generald a societdtii cu privire la cauzele de spalarea banilor, aceasta
comporta un caracter mixt, fiind formata pe baza datelor furnizate de organele de drept si cele disponibile
in sursele deschise sau cele prezentate de mass-media, care la randul lor, distribuie informatii obtinute
de la organele de drept. La fel, perceptia generald privind fenomenul spalarii banilor sau finantarii
terorismului este puternic afectat de factori subiectivi, ca varsta, studiile detinute, domeniu de activitate,
nivel de trai, etc.

4.2.3. Provocari in investigarea spalarii banilor transfrontaliere care impiedica avansarea
in cauze penale complexe

In calitate de factori care afecteazi durata procedurilor penale in investigarea cauzelor penale de
spalarea banilor, cat si administrarea probelor in vederea stabilirii faptelor si persoanelor, au fost
mentionati:

- durata executdrii comisiei rogatorii si lipsa de receptivitate din partea jurisdictiei care executd
comisia rogatorie;

- calitatea executarii comisiei rogatorii si lipsa de receptivitate din partea jurisdictiei care executad
comisia rogatorie, de a furniza informatiile in formarul solicitat, pentru a putea prelucra si utiliza datele
n timp optim;

- diferentele de reglementare intre jurisdictia solicitantd si ce care executd comisia rogatorie;

- gradul inalt de sofisticare a mecanismelor de spdlarea banilor, prin tranzitarea mai multor
jurisdictii, in scopul neidentificarii beneficiarului real;

- lipsa resurselor umane sau a solutiilor tehnologice, cunostinte limitate in tipologiile de spalarea
banilor;

- utilizarea de catre infractori a monedelor virtuale sau a retelelor de anonimizare, care
ingreuneaza identificarea si urmadrirea fondurilor;

- necesitatea traducerii comisiei rogatorii si efectudrii solicitarilor prin intermediul Sectiei
cooperare internationald a Procuraturii Generale;

- lipsa mecanismelor eficiente si prompte de reactionare si investigare a spalarii banilor;

- capacitati reduse de investigare a cauzelor complexe de spalarea banilor de catre procuraturile
teritoriale, din cauza lipsa personalului instruit si a comunicarii directe cu autoritatile specializate din alte
state;

- reticenta statelor sesizate de punere 1n executare a comisiilor rogatorii privind infractiunea de
spalarea banilor incriminata in mod autonom;

- lipsa acordurilor bilaterale cu alte state privind efectuarea investigatiilor financiare paralele;
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- utilizarea in tipologiile de spalarea banilor a jurisdictiilor netransparente si cele de tip paradis
fiscal.

4.2.4. Tipuri de entitati juridice cel mai frecvent utilizate in mod abuziv conform datelor
statistice

Cu referire la chestionarele analizate, rdspunsurile oferite au indicat in egala masura ca, atat
persoanele juridice rezidente cat si cele nerezidente pot fi utilizate abuziv in scopul spalarii banilor. Doar
20% din respondenti au indicat forma exacta de organizare juridica a persoanei juridice expusa cel mai
mult amenintarii de spalarea banilor, ca fiind societatea cu raspundere limitatd. Doar 10% din raspunsuri
au indicat persoanele juridice cu structuri juridice complexe, fundatiile si organizatiile necomerciale, fara
indicarea rezidentei fiscale a acestora.

4.2.5. Tipuri de entititi juridice utilizate cel mai frecvent in mod abuziv conform surselor
deschise credibile

Desi sursele deschise credibile contin informatii cu privire la savarsirea infractiunilor de spalarea
banilor cu implicarea persoanelor juridice, de regula, tipul si forma de organizare juridica a acesteia, nu
sunt indicate in continutul materialului publicat®.

Pe de alta parte, analiza chestionarelor cu referire la aceastd intrebare a indicat ca, 60% din
respondenti au indicat societatile cu raspundere limitata ca fiind cel mai des utilizate in mod abuziv
in scopuri de spalarea banilor, conform surselor credibile, fara a face distinctie intre cele rezidente si cele
nerezidente, 20% au indicat persoanele juridice rezidente fara a indica in mod exact care este forma de
organizare juridicd a acestora, iar cate 10% au obtinut raspunsurile cu privire la societdtile comerciale,
companii de tip ,,paravan” si de tip ,,fantoma”, persoanele juridice cu structuri de proprietate complexe,
fundatiile si organizatiile necomerciale, cat si entitdtile din sectorul financiar bancar, care se confrunta

cu riscuri ridicate de spdlarea banilor, datorita volumului si valorii tranzactiilor.

4.2.6. Tipuri de entititi juridice banuite de a fi utilizate abuziv in mod frecvent, care nu se
regisesc in datele statistice
Intrebarea datd a fost formulata pentru a evidentia un anumit tip de entitate juridica, in raport cu

care perceptia de utilizare abuziva in scopuri de spalarea banilor este foarte ridicata, insa acest tip de
entitate nu este intalnitd deloc sau este intalnita prea putin in datele statistice ale organelor de drept. Cu
toate acestea, raspunsurile oferite au fost similare celor acordate la intrebarea 4.2.5. Din totalul
respondentilor, 60% au indicat ca societatile cu rdspundere limitatd cel mai frecvent sunt utilizate in mod
abuziv, in scopuri de spalarea banilor.

Raspunsurile oferite la aceasta Intrebare privind perceptia utilizarii abuzive a unor tipuri de
persoane juridice, coincid cu analiza datelor statistice de la pct. 4.1, ultima stabilind un nivel mai
Tnalt al utilizarii abuzive in privinta societatilor cu raspundere limitata. Astfel, societatile cu raspundere
limitata au fost subiect al investigatiilor financiare desfasurate de SPCSB in 88% din cazuri initiate in
baza raportarilor privind tranzactiile si activitdtile suspecte, in 77/% din cazuri initiate din oficiu si la
solicitarea organelor de drept, au detinut o pondere de 92% din numaérul de rechizitorii intocmite Tn

4 https://sfs.md/ro/stiri/circa-19-milioane-de-lei-necontabilizati-ridicati-in-cadrul-perchezitiilor-efectuate-intr-un-dosar-de-evaziune-fiscala-si-spalare-de-

bani ; https://politia.md/ro/content/retinuti-pentru-spalare-de-bani-si-contrabanda ; https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=547&t=/Serviciul-
relatii-publice/Comunicate-de-presa/Spalare-de-bani-de-peste-130-de-milioane-de-lei-9-cauze-penale-5-invinuiti.
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privinta persoanelor juridice puse sub invinuire si 100% din persoanele juridice condamnate n
perioada anilor 2020-2023.

4.2.7. Tipurile de acorduri de proprietate sau control asupra persoanei juridice, fiduciei sau
constructiei juridice similare, abuzate cel mai des. Moduri de exercitare a controlul efectiv
La aceasta Intrebare, mai mult de jumatate dintre respondenti nu au raspuns. Faptul dat ar putea

indica cd, in cadrul investigatiilor penale desfasurate, aspectul privind exercitarea controlului efectiv nu
a fost analizat, fie nu a fost incident in cadrul actiunilor de urmarire penald, avand in vedere exercitarea
directd a controlului de cétre asociatul majoritar care eventual, detine si calitatea de administrator al
societatii. Celelalte raspunsuri oferite au indicat exercitarea controlului prin intermediul persoanelor de
incredere, a reprezentantilor in baza procurii, prin persoane juridice terte fara a specifica modalitatea
exacta.

La fel, la aceasta intrebare s-a raspuns cu exemplul companiilor de tip ,,paravan” cu actionari
nerezidenti, inregistrate offshore pentru a ascunde identitatea beneficiarilor efectivi, folosirea conturilor
personale in tranzactii comerciale, in scop de stratificare a fondurilor ilicite, pentru a ascunde sursa
initiald a fondurilor si destinatia finala.

4.2.8. Top 10 jurisdictii de resedinta a entititilor juridice stridine, implicate in cazurile de
spalare a banilor
Este de mentionat faptul ca, doar 30% din respondenti au oferit raspuns la aceasta intrebare. Din

numadrul persoanelor care au raspuns, doar 20% din respondenti au raspuns complet la intrebare si au
indicat mai multe jurisdictii de resedinta a entitatilor juridice nerezidente implicate in cauzele investigate
de spalarea banilor.

In ordine descrescatoare a numarului de indicare in raspunsurile acordate, jurisdictiile unde isi au
resedinta entitatile juridice nerezidente, implicate In cazuri depistate de spalarea banilor sunt urmatoarele:
Cipru, Emiratele Arabe Unite, Turcia, Tarile Baltice, Regatul Unit al Marii Britanii, Grecia, Luxemburg;
Panama, Belize, Insulele Marshall, Insulele Seychelles.

4.2.9. Jurisdictii unde obtinerea informatiilor privind beneficiarul efectiv poate fi obtinuta
cel mai usor, respectiv, cel mai dificil
Réspunsurile au mentionat diverse modalitati de obtinere a informatiilor privind beneficiarii

efectivi, implicit, prin intermediul SPCSB, schimbul de informatii prin intermediul Interpol si formularea
de comisii rogatorii.

Doar 30% din respondenti au indicat careva jurisdictii. Din numarul persoanelor care au raspuns,
toti au indicat in mod alternativ, jurisdictiile transparente sau cele netransparente. Jurisdictiile
mentionate, in cadrul carora obtinerea informatiilor privind beneficiarul efectiv este dificila, sunt:

1. Luxemburg, care ofera acces limitat la informatii privind beneficiarii efectivi, dar au
implementat registrul beneficiarilor efectivi, informatiile caruia sunt accesibile la solicitare;

2. Cipru, care oferd acces la informatiile din registrul beneficiarilor efectivi doar
autoritdtilor;
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3. Panama, care ofera acces limitat la bazele de date privind beneficiarii efectivi, iar
structurile din Panama comporta un caracter netransparent.

4.2.10. Cum este utilizatd Republica Moldova, conform cauzelor transfrontaliere de spalare
a banilor
La aceasta intrebare au oferit raspuns, doar 50% din cei chestionati. Dintre respondentii care au

raspuns, 70% au indicat ca, Republica Moldova este o ,,jurisdictie de conduita” in cazurile de spalare a
banilor, care este utilizatd in scopul tranzitarii fluxurilor financiare de origine ilicita. Celelalte rdspunsuri
au calificat Republica Moldova ca ,jurisdictie de acumulare” sau ,jurisdictie de plasare si stratificare”.

4.2.11. Top 10 jurisdictii de origine a bunurilor infractionale in cauzele transfrontaliere de
spalare a banilor
Similar raspunsurilor oferite la intrebarile 4.2.8 si 4.2.9, doar 30% din respondenti au indicat cel

putin un raspuns partial, iar lista jurisdictiilor de unde provin bunurile si fondurile de origini ilegale, sunt:
Republica Moldova, Emiratele Arabe Unite, Federatia Rusa, Ucraina, Romania, Regatul Unit al Marii
Britanii, Cipru, Turcia, Grecia, Tarile Baltice, Liban, Venezuela.

4.2.12. Top 10 jurisdictii de destinatie a bunurilor infractionale in cauzele transfrontaliere
de spalare a banilor
In raport cu intrebarea precedentd, raspuns la aceastd intrebare a fost oferit de 50% din

respondenti, iar jurisdictiile de destinatie a fondurilor ilicite ce au constituit obiect al spalarii banilor, au
fost indicate dupa cum urmeaza: Regatul Unit al Marii Britanii, Térile Baltice, Elvetia, Emiratele Arabe
Unite, Cipru, Turcia, Grecia. Alte jurisdictii mentionate au fost: Panama, Belize, Insulele Seychelles,
Cipru, Federatia Rusd, Hong Kong, Singapore, Insulele Virgine Britanice.

4.2.13. Cele mai populare jurisdictii de origine a conturilor bancare sau a altor conturi
financiare detinute de entititi juridice utilizate abuziv in scop de spilare a banilor
Doar 30% din respondenti au oferit raspunsuri cu indicarea jurisdictiilor concrete de origine a

conturilor bancare detinute de entitati juridice utilizate abuziv in scopuri de spalarea banilor. Jurisdictiile
mentionate sunt: Cipru, Emiratele Arabe Unite, Elvetia, Regatul Unit al Marii Britanii, Tarile Baltice,
Turcia, Grecia. Alte jurisdictii mentionate au fost: Panama, Federatia Rusi, Republica Moldova. in
jumatate din cazuri, cei chestionati au indicat detinerea conturilor bancare in jurisdictiile offshore.

4.2.14. Activitati desfasurate de entitati juridice utilizate abuziv in scop de spalare a banilor
Jumatate din respondenti au oferit un raspuns la intrebarea data, iar tipul activitatilor indicate ca

fiind desfasurate de entitdti juridice utilizate abuziv in scopuri de spalare a banilor, sunt:
1. Prestarea serviciilor (in mod generic);
2. Prestarea serviciilor de consultanta;
3. Comertul cu marfuri, cu sau fara realizarea operatiunilor vamale de import/export;
4. Activitdtile in agriculturd;
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5. Detinerea unitdtilor de alimentatie publica, care gestioneaza fluxuri mari de numerar
(restaurante, baruri).
6.

4.2.15. Sectoarele de activitate sau domeniile de detinere a activelor de persoanele juridice
utilizate abuziv in scop de spilare a banilor
La aceasta intrebare, au oferit raspuns 40% din respondenti si au indicat domeniile de activitate

si de detinere a activelor de catre entitatile juridice abuzate in scop de spalarea banilor, ca fiind:
1. Comert (cu produse agricole, materiale de constructie, tehnica agricold);
2. Prestare servicii (in mod generic) si a serviciilor de consultanta;
3. Constructii;
4. Domeniul imobiliar (abuzat la realizarea ultimei etape de spalarea banilor, cea de plasare).

4.2.16. Nivelul de implicare al persoanelor expuse politic in cazurile investigate de spilare
a banilor
Cu referire la aceasta intrebare au oferit raspuns doar 25% din cei chestionati. Din cei care au

raspuns, 50% au mentionat ca, atat persoanele expuse politic la nivel national, cat si cele expuse politic
la nivel international, in egala masura, au fost implicate in facilitarea fluxurilor financiare de provenienta
ilicitd, abuzand de influenta politica si pozitia detinutd, iar persoanele juridice au fost utilizate pe larg in
deghizarea detinerii proprietatii sau controlului in privinta bunurilor, activelor. Nu au fost oferite detalii
referitor la persoanele expuse politic international, perioada presupusului abuz, domeniul de activitate
sau functia detinuta de persoana expusa politic la nivel international.

4.2.17. Nivelul de implicare a notarilor, contabililor, furnizorilor de servicii pentru fiducii
sau societiti, functionarilor din domeniul bancar sau altor liber profesionisti, in cadrul persoanelor
juridice utilizate abuziv in scopul spalarii banilor

Din cei chestionati, 60% au mentionat implicarea profesiilor si activitatilor non-financiare

desemnate in utilizarea abuziva a persoanelor juridice in scopul spaldrii banilor.

Ordinea implicarii corespunde cu frecventa implicarii:

1. Contabili;

2. Avocati,

3. Angajati din sistemul bancar.

Anumite raspunsuri oferite ar putea fi un indicator al nivelului de cunoastere al tipologiilor de
utilizare abuziva a persoanelor juridice in scopul spalarii banilor, cat si al implicarii profesionistilor in
facilitarea realizarii etapelor de spalarea banilor.

Concluzii privind nivelul amenintarii. Conform datelor SPCSB, s-a stabilit ca, 72% din
numarul total al diseminarilor au avut la baza suspiciuni identificate de entitatile raportoare, reprezentate
in mare majoritate de sectorul bancar, acestea dispunand de sisteme robuste de identificare si percepere
a amenintdrilor din partea clientilor, cét si de capacitatea de a gestiona In mod corespunzator a riscurilor
identificate de spalarea banilor. Ponderea disemindrilor privind suspiciuni de spalarea banilor si
savarsirea infractiunilor predicat de catre persoane juridice nerezidente este de 39% din numarul total al
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diseminarilor ce vizeaza persoanele juridice. Doar 14% din numarul diseminarilor care vizeaza persoane
juridice nerezidente, s-au referit la cele nerezidente, care au legatura cu o jurisdictie cu risc sporit.

Cu privire la forma de organizare juridica a persoanelor juridice care au constituit subiect al
investigatiilor financiare si al disemindrilor din partea SPCSB, s-a stabilit ca, In cazul persoanelor
juridice rezidente, 87% dintre acestea au reprezentat societiti cu raspundere limitata, iar in cazul
persoanelor juridice nerezidente, toate diseminarile s-au referit la societati asimilate societatilor
cu raspundere limitatia, denumirea si forma de organizare juridica, fiind diferitd in dependenta de tara
de constituire si Inregistrare.

Datele statistice despre investigatiile penale privind banuieli rezonabile de spélarea banilor de
catre sau prin intermediul persoanelor juridice, indica un nivel scazut, reiesind din faptul cd, in perioada
2020-2023 au fost efectuate 96 investigatii penale privind banuieli rezonabile de spalarea banilor, in
raport cu numarul total de 716 al investigatiilor penale privind comiterea de catre persoane juridice a
diferitor tipuri de infractiuni.

Cu toate acestea, investigarea a peste 60% din volumul total al bunurilor infractionale in
calitate de obiect al spalarii banilor, a fost efectuata in cadrul celor 9 cauze penale complexe, care
au implicat un numar mare de persoane juridice nerezidente cu structurd simpla a proprietatii, cat
persoane juridice nerezidente care au in structura de proprietate, alte entitati juridice rezidente in
jurisdictii terte.

Numirul rechizitoriilor Tntocmite Th cadrul cauzelor penale de invinuire a persoanelor juridice
in savarsirea diferitor tipuri de infractiuni, care presupune administrarea intregului cumul de probe care
confirma savarsirea faptelor infractionale incriminate, a constituit 4% raportat la numarul total de 716
investigatii penale desfasurate pe parcursul anilor 2020-2023. Urmeaza a se tine cont de faptul ca, in
cadrul cauzelor penale unde au fost intocmite rechizitorii, calitatea de invinuit a fost inaintatd unei
singure persoane juridice.

In perioada analizata, din numarul total al cauzelor penale de inculpare a persoanelor juridice in
savarsirea spaldrii banilor, care au fost solutionate de instantele de judecata, numarul cauzelor penale in
care au fost pronuntate sentinte de condamnare este la un nivel foarte scazut. Astfel, ponderea
numadrului de cauze penale 1n care persoanele juridice au fost recunoscute ca fiind vinovate de savarsirea
spalarii banilor, li s-a aplicat o pedeapsa in conditiile Legii penale si a fost dispusa aplicarea confiscarii
speciale, este de 3% din numarul total de cauze penale. Urmeaza a fi retinut faptul ca, in toate cazurile,
au fost condamnate persoane juridice rezidente, avand forma de organizare juridica de societate
cu raspundere limitata (SRL).

La fel, desi modul de sistematizare a datelor privind cauzele penale nu contin criterii determinate
si specifice, cu privire la persoana juridica subiect al infractiunii, evidenta de baza fiind tinuta dupa tipul
infractiunii savarsite si datele de identificare a subiectului, analiza datelor calitative furnizate in cadrul
sondajului, a furnizat mai multe caracteristici specifice cu privire la amenintarile de spalarea banilor, la
care sunt expuse persoanele juridice pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, a fost stabilit ca, Republica
Moldova in cazurile de spalarea banilor, preponderent este utilizata ca o ,jurisdictie de conduita”, in
scopul tranzitarii fluxurilor financiare de provenienta ilicita, fie in calitate de jurisdictie de ,,plasare si
stratificare” a mijloacelor financiare ilicite provenite din infractiuni de evaziune fiscald, contrabanda,
escrocherii si alte infractiuni generatoare de profit. In calitate de jurisdictii de destinatie a mijloacelor
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financiare de provenienta ilicitd au fost mentionate preponderent Regatul Unit al Marii Britanii, Téarile
Baltice, Elvetia, Emiratele Arabe Unite, Cipru, Turcia si Grecia.

Evaluarea a evidentiat principalele domenii de activitate a persoanelor juridice utilizate abuziv in
scopuri de spalarea banilor, prestarea diferitor tipuri de servicii, cét si prestarea serviciilor de consultanta,
comertul cu marfuri, cu sau fara realizarea operatiunilor vamale de import/export, activitati In domeniul
agriculturii si unitatile de alimentatie publicd, care gestioneaza fluxuri mari de numerar (restaurante,
baruri). La fel, analiza datelor calitative a evidentiat un risc sporit de implicare a contabililor, care asigura
aparenta de legalitate a documentelor financiare, cat si a consultantilor din domeniul juridic/avocatilor
care acorda asistentd la incheierea diferitor acte juridice, cat si la eludarea situatiilor si pragurilor de
raportare a tranzactiilor de catre entitatile raportoare, in utilizarea abuziva a persoanelor juridice in scopul
spalarii banilor.

Tn concluzie, din perspectiva datelor analizate pentru perioada 2020-2023, cu privire la
investigatiile financiare desfasurate de SPCSB pana la etapa de pornire a urmaririi penale, a numarului
investigatiilor penale desfasurate in privinta persoanelor juridice, tipurile de infractiuni de comiterea
carora au fost banuite, ponderea invinuirilor inaintate si rechizitoriilor intocmite in cauzele de spalarea
banilor raportat la Tnvinuirile aduse in savarsirea altor infractiuni, cat si numarul sentintelor de
condamnare adoptate, in care a fost recunoscuta vinovatia persoanelor juridice in spalarea banilor, s-a
constat un nivel mediu al amenintarii privind utilizarea persoanelor juridice in activititi de spalarea
banilor. Aceastd amenintare vizeazd in principal persoanele juridice rezidente care au forma de
organizare juridicd de societate cu raspundere limitata (SRL).

Lipsa unor mecanisme comprehensive de evidenta statistica a datelor cu privire la persoanele
juridice subiect a investigatiilor financiare realizate de SPCSB sau a procedurilor penale gestionate de
organele de drept, a impiedicat accesarea completd si suficienta a datelor care ar permite formularea
concluziilor privind nivelul amenintarii persoanelor juridice nerezidente, sau a celor rezidente, a caror
beneficiar efectiv este un nerezident. Cu toate acestea, urmeaza a fi mentionat ca, persoanele juridice
nerezidente, conform legislatiei, urmeaza a fi incorporate in cadrul unor persoane juridice inregistrate n
Registrul de stat al unitatilor de drept, sau urmeaza a inregistra o sucursala in acelasi Registru, fapt care
impune prezentarea informatiilor si documentelor confirmative necesare inregistrarii de stat, inclusiv cu
privire la beneficiarul efectiv al persoane juridice. Un alt element important este numarul diseminarilor
din partea SPCSB, care a constituit 39% din numarul total pe intreaga perioada 2020-2023, cat si numarul
total de clienti corporativi nerezidenti ai bancilor, care a constituit 0,3% din numarul total al clientilor,
inclusiv existenta unui numar sesizabil al entitatilor juridice nerezidente care au fost implicate in spalarea
banilor, fara ca datele disponibile sa permita stabilirea calitdtii de subiect, complice sau mijloc de
comitere a infractiunii.

5. ANALIZA EXPUNERII ENTITATILOR JURIDICE LA AMENINTARI PRIVIND
FINANTAREA TERORISMULUI
Republica Moldova a efectuat si publicat Evaluarea Nationala a Riscurilor in domeniul spalarii

banilor si finantarii terorismului Tn anul 2017 si anul 2022. Ultimul a inclus o evaluare detailatd a
potentialelor riscuri de finantare a terorismului, iar ambele documente au concluzionat ca, riscurile
privind terorismul si finantarea terorismului in Republica Moldova sunt scizute.
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Contextul de securitate al Republicii Moldova a fost afectat in mod semnificativ odata cu invazia
Federatiei Ruse in Ucraina inceputa in februarie 2022, insa dupd cum a fost evaluat, faptul dat nu a avut
un impact major asupra amenintarilor de terorism sau cele de finantarea terorismului, sau a mediului de
risc.

Analiza riscurilor de finantare a terorismului se focuseazd pe doua mari surse ale riscurilor.
Primul se referd la recunoasterea riscului care rezida in circulatia persoanelor, care include luptatori
teroristi strdini, care calatoresc spre zonele de conflict si inapoi, avand regiunea ca destinatie sau zona de
tranzit. Acest fapt este determinat de pozitionarea regiunii ca un coridor de tranzit pentru migranti.

Un alt risc identificat este cel legat de extremismul etnic-religios, care este in stransa legatura cu
grupurile islamice, cu ingrijorari legate de finantari sau interferente straine. In unele cazuri acest fapt este
legat cu grupurile separatiste si amenintarile potentiale in crestere din partea crestinilor, traditionalistilor
sau a extremei drepte. Aceste riscuri sunt identificate in analiza efectuatd in Raportul National de
Evaluare a Riscurilor din 2022 si raman a fi domeniile care prezintd ingrijorare pentru autoritatile
nationale. In contextul regional, s-a stabilit ca riscul de finantare a terorismului este evaluat ca fiind in
scadere odatd cu retinerea gruparii ISIS. Constatari similare se contin si in cadrul Raportului de Evaluare
Nationala a riscurilor de finantare a terorismului al sectorului organizatiilor necomerciale adoptat la
finele anului 2024.

Urmeaza a fi retinut cd, pe parcursul anilor 2020-2023, SPCSB nu a receptionat informatii din
partea autoritatilor nationale sau autoritatilor similare straine cu privire la suspiciuni/banuieli de
finantarea terorismului de catre sau prin intermediul persoanelor juridice, cit si din partea entitatilor
raportoare formulare speciale privind raportarea tranzactiilor sau activitatilor suspecte de
finantarea terorismului de catre sau prin intermediul persoanelor juridice rezidente sau a celor
nerezidente. La fel, nu au fost inregistrate careva diseminari spontane sau ca urmare a solicitarii din partea
organelor de drept. In acelasi sens, organul de urmirire penald si sistemul procuraturii nu au avut in
gestiune procese penale de investigare a faptelor de finantare a terorismului cu implicarea
persoanelor juridice rezidente sau nerezidente. La fel, atat Raportul de Evaluare Nationald a Riscurilor
din 2022, cat si Raportul de Evaluare Nationald a riscurilor de finantare a terorismului al sectorului
organizatiilor necomerciale din 2024, nu a stabilit existenta abuzului de finantare a terorismului prin
intermediul organizatiilor necomerciale, fiind concluzionat un risc general scazut.

Cu referire la organizatiile necomerciale, ca un tip al persoanelor juridice de drept privat, cu scop
nelucrativ, s-a stabilit ca, sectorul acestora este unul redus si subdezvoltat dupa standardele regionale,
reiesind din veniturile declarate pentru anul 2024, care reprezinta mai putin de 1% din PIB. Finantarea
sectorului organizatiilor necomerciale este asigurata de agentii si fundatii occidentale, cu un volum redus
din partea surselor private.

Dupa cum se mentioneaza in Raportul de Evaluare Nationald a riscurilor de finantare a
terorismului al sectorului organizatiilor necomerciale din 2024, organizatiile religioase, in mod special
comunitatile religioase de musulmani, constituie tipul organizatiilor necomerciale care prezintd un
potential risc de finantare a terorismului, fiind monitorizate indeaproape de Serviciul de Informatii si
Securitate.

1n concluzie, riscul de finantare a terorismului prin utilizarea abuziva a persoanelor juridice cu
scop lucrativ sau al organizatiilor necomerciale din Republica Moldova, este unul scizut. Singurele
persoane juridice expuse acestui risc sunt organizatiile necomerciale, care au legiturd cu comunitatile

40



islamice, implicit cu jurisdictii cu risc inalt, rdiminand subiect al monitorizarii din partea autoritatilor
nationale.

6. ANALIZA TRANSFRONTALIERA A EXPUNERII LA RISCURI DE SPALAREA BANILOR

6.1. Contextul regional al expunerii la amenintairi de spalarea banilor
Raportul de evaluare supranationald a riscurilor de spalarea banilor si finantarea terorismului

elaborat de Comisia Europeana cétre Parlamentul si Consiliul European COM(2022) 554, a stabilit ca
principalele vulnerabilitati sunt legate de ascunderea proprietatii efective (trusturi, directori si
actionari nominali si societdti) si nu doar de momentele specifice ale existentei persoanelor juridice si a
constructiilor juridice (crearea, activitatea de afaceri si incetarea). De asemenea, evaluarea utilizarii
abuzive a persoanelor juridice ia in considerare piata bunurilor de mare valoare, investitiile in imobiliare
si serviciile furnizate de contabili, auditori, consilieri fiscali, precum si serviciile juridice ale notarilor,
avocatilor si altor liber profesionisti din domeniul juridic.

In Documentul de lucru anexd a Raportului de evaluare supranationald a riscurilor de spilarea
banilor si finantarea terorismului elaborate de Comisia Europeana catre Parlamentul si Consiliul
European COM(2022) 554, la 27.10.2022, s-a stabilit ca, economia Uniunii Europene se bazeaza in
principal pe IMM-uri, care reprezinta 99% din totalul afacerilor din UE, iar 94% dintre aceste societati
sunt independente, nefiind controlate de o alta societate si nici controland ei insisi o alta societate. Potrivit
unui studiu realizat de Eurostat in 2015, 1,6% din companiile dependente (cele care sunt controlate de o
alta companie si/sau controleaza ei Insisi o altd companie, si apartin astfel unui grup de companii),
apartineau unui grup international.

Structurile complexe pot fi utilizate pentru a ascunde proprietarul efectiv, a evita obligatiile
fiscale, a ascunde averea si a comite spalarea veniturile ilegale obtinute din infractiuni. Majoritatea
cazurilor care au implicat evaziune fiscald, scheme de investitii frauduloase si frauda au folosit, de
asemenea, structuri complexe pentru a ascunde proprietarul efectiv.

Dupa cum indica cea mai recentd Evaluare a Amenintarilor de Criminalitate Severa si Organizata
a Uniunii Europene (2021 EU SOCTA) — ,structurile juridice de afaceri precum companiile sau alte
entitati sunt folosite pentru a facilita virtual toate tipurile de activitati criminale cu impact asupra UE.
Infractorii controleazd direct sau se infiltreazd in structurile juridice de afaceri pentru a-si facilita
activitatile criminale. Toate tipurile de afaceri legale sunt potential vulnerabile la exploatarea de catre
crima organizata si grava. Peste 80 % dintre retelele criminale active in UE utilizeaza structuri
juridice de afaceri pentru activitatile lor criminale. Aproximativ jumatate din toate retelele criminale
isi creeaza propriile structuri juridice de afaceri sau se infiltreaza in afaceri la un nivel inalt.” Unul
dintre factorii care ar putea contribui la o frecventd mai mare a utilizarii abuzive a unui anumit tip de
persoana juridicd este absenta unor informatii exacte si actualizate cu privire la beneficiarul efectiv.
Potrivit unui studiu comun al Grupului de Actiune Financiara Internationalda (FATF) si al Grupului
Egmont, ,,persoanele juridice, in special companiile, sunt elemente raspandite ale majoritatii schemelor
st structurilor concepute pentru a ascunde proprietatea efectiva. [...] Separarea personalitdtilor juridice
st fizice oferite de companii este o caracteristicd cheie care influenteaza aceasta popularitate™.

Tipologiile de utilizare abuziva a persoanelor juridice in scopul spaldrii banilor, implica
infiintarea si utilizarea societatilor de tip ,,paravan”, a celor fictive si a celor de tip off-shore. Societitile
de tip ,,paravan” pot fi utilizate abuziv in scopul spalarii banilor proveniti din infractiuni, prin

integrarea fondurilor ilicite in veniturile legitime, ascunzandu-le ca vanzari in numerar efectuate in cursul
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activitatii. Aceste fonduri pot fi apoi transferate beneficiarului efectiv prin depozite Tn cont bancar sau
plati de cheltuieli false. Indicatorul principal de risc este, de obicei, natura consumatoare de numerar a
societatii — unde bunurile si marfurile ar fi platite In mare parte in numerar si exportate inainte de a fi
reexportate intre diferite tiri. In aceste cazuri, se utilizeaza serviciile unui contabil pentru a legitima
fluxurile ilicite de numerar prin facturi, chitante si conturi false, cat si prin falsificarea situatiilor
financiare. La fel, societatile care utilizeaza foarte mult numerar, cum ar fi catering-ul sau comertul cu
amanuntul, saloanele de frumusete sau saloanele/magazinele/gelateriile de Inghetata, pot fi utilizate
abuziv pentru a acoperi sursa unor cantitati mari, inexplicabile de numerar, fiind folosite ca o sursa
legitima de venit pentru a facilita amestecarea fondurilor ilicite cu veniturile legale. Aceste afaceri pot fi
detinute de infractori sau de persoane interpuse. Nu doar ca toate investitiile in afaceri pot fi platite cu
banii de provenienta ilicita, dar si cifra de afaceri a companiei poate fi falsificata. Numerarul de
provenienta ilicitd poate fi combinat cu cifra de afaceri legala a companiei, dupd care suma totald este
raportata autoritatilor fiscale ca cifra de afaceri realizata.

Un alt mod de abuz al persoanei juridice sunt societitile fictive, care pot fi identificate dupa mai
multe caracteristici si indicatori, inclusiv utilizarea adresei de cutie postala, lipsa de personal si lipsa de
plata a impozitelor si/sau contributiilor de fonduri sociale. Multe dintre ele nu au o prezenta fizica si sunt
ancorate geografic prin utilizarea furnizorilor de servicii pentru fiducii si societati, cat si a directorilor
nominali, al caror rol in conducerea societdtii fictive este limitat.

Societatile off-shore pot constitui si ele 0 amenintare. Acestea reprezinta societati infiintate intr-
un alt stat, care nu desfdasoara activitdti economice in tara de constituire si/sau al sediului, iar
fondatorul/asociatul sau beneficiarii efectivi au resedinta Intr-o alta tard decat cea in care este stabilita
societatea. Criteriile de determinare a unei societati off-shore sunt: — guvernul din tara de constituire nu
percepe un impozit direct din venituri (desi compania off-shore este obligata sa plateasca guvernului o
suma anuala fixd); — poate sd nu aiba o adresa fizicd proprie, personal, mijloace de comunicare si altele;
—poate fi administrata de un angajat al unui trust local sau al unei firme de avocaturd; — adesea tranzactiile
au loc numai intre companii afiliate din cadrul aceleiasi structuri organizatorice. Din motiv ca, sunt
adesea lipsite de activitate economica reald in jurisdictia de constituire si realizeaza un numar mare de
tranzactii afiliate, societatile off-shore pot fi folosite ca simple vehicule in scopuri de spalarea banilor.

Tehnicile des utilizate de abuz al persoanelor juridice si a constructiilor juridice similare, in scop
de spalare a banilor, pot fi clasificate dupd cum urmeaza:

- generarea de structuri complexe de proprietate si control prin utilizarea persoanelor juridice si
a fiduciilor sau constructiilor juridice similare, in mai multe jurisdictii;

- utilizarea persoanelor fizice si a instrumentelor financiare pentru a ascunde relatia dintre
beneficiarul efectiv si activ, inclusiv actiuni la purtator, directori nominali si intermediari profesionisti;

- falsificarea activitatilor prin utilizarea de imprumuturi false, facturi false si conventii cu
denumire 1nselatoare, cifra de afaceri fictiva.

6.2. Asistenta juridica internationala solicitata
Potrivit datelor statistice ale Procuraturii Generale, autoritatea competenta la nivel national de a

receptiona si expedia cererile de comisie rogatorie, pe parcursul anilor 2020-2023, au fost expediate un
numdr total de 261 de solicitari, in cadrul investigatiilor penale ce vizeaza persoanele juridice rezidente,
cat si cele nerezidente.
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In continuare, numarul total de 261 de cereri de comisie rogatorie expediate, se divizeaza in
dependentd de rezidenta fiscala a persoanelor juridice, dupa cum urmeaza:

1) 127 comisii rogatorii — persoanele juridice rezidente (49%o);

2) 134 comisii rogatorii — persoanele juridice nerezidente (51%0).

La fel, numarul cererilor de comisie rogatorie expediate cu privire la persoane juridice rezidente,
a fost divizat in dependenta de forma de organizare juridica a acesteia, dupa cum urmeaza:

1) 113 comisii rogatorii — societiti cu raspundere limitata (89%);

2) 14 comisii rogatorii — societiti de actiuni (11%).

Notda: Din numarul total, 44 cereri de comisie rogatorie au fost expediate in cadrul investigatiei penale complexe
denumita generic ,, Frauda bancara”, savarsita in perioada anilor 2012-2014 si se refera la faptele infractionale prelungite
si totalitatea episoadelor de devalizare a bancilor BC ,,Banca de Economii” SA, BC ,,Unibank” SA, BC ,, Banca Sociala”
SA si spalare a banilor rezultati din infractiunile de escrocherie comise. Desi investigatia penala vizeaza societatea pe actiuni
(BC ,,Banca de Economii” SA), cererile de comisie rogatorie au fost expediate cu privire la societdti cu raspundere limitatd
care au incheiat contracte de credit neperformant cu aceasta banca si au cauzat prejudicii, in urma infractiunii de escrocherie
comise. Din aceste considerente, numarul comisiilor rogatorii au fost incluse la cele referitoare la societdti cu raspundere
limitata.

Tn toate cazurile, persoanele juridice nerezidente, in privinta cirora au fost expediate cereri de
comisie rogatorie, au avut forma de organizare juridica similara societatii cu raspundere limitata
(SRL), tipul exact al acesteia variind in dependenta de tara de constituire si inregistrare (de exemplu,
LTD, LP, LLP, GMBH, 00O, ZOO, FZE, SRO, KFT etc.).

Cele mai multe solicitdri de comisie rogatorie, privind persoanele juridice rezidente si cele
nerezidente, au fost expediate catre urmatoarele jurisdictii:

COMISII ROGATORII EXPEDIATE

Cehia 'talia Letonia
Austria_gq9% 4% 12%
5%
Olanda
5%

Elvetia
10%

Franta
6%
Bulgaria
7%

Turcia
7%

Germania Cipru
8% 9%

La fel, pe parcursul perioadei 2020-2023, cate 5-6 cereri de comisie rogatorie au fost expediate
citre urmatoarele jurisdictii: Ungaria, Estonia, Emiratele Arabe Unite. In acelasi sens, Statele Unite ale
Americii, Federatia Rusa, Malta, Ucraina, Grecia, Lituania, Hong Kong, Canada, Georgia, La fel, pe
parcursul perioadei 2020-2023, au receptionat din partea Republicii Moldova, cate 3-4 cereri de comisie
rogatorie in perioada analizata.

Celelalte jurisdictii in adresa carora au fost expediate 1-2 cereri de comisie rogatorie, pe intreaga
perioada analizata, sunt: China, Egipt, Israel, Maldive, Liechtenstein, Portugalia, Muntenegru, Monaco,
Spania, Panama, Qatar, Kazahstan, Slovenia, Serbia si Africa de Sud.
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Se retine cd, fiduciile sau constructiile juridice similare nu au facut obiectul cererilor de comisie
rogatorie expediate de Republica Moldova in adresa autoritatilor competente din alte state.

6.3. Asistenta juridica internationala acordata
Cu referire la volumul cererilor de asistenta juridica receptionate de catre Procuratura Generala,

autoritatea competenta la nivel national de a executa comisiile rogatorii, pe parcursul anilor 2020-2023,
s-a stabilit un numar total de 25 de solicitari din partea autoritatilor competente din alte jurisdictii, cu
privire la entitati juridice banuite de comiterea infractiunii de spalarea banilor. Divizarea pe jurisdictiile
de origine a cererilor de asistenta juridica din partea altor state, este reprezentata in graficul de mai jos.

COMISII ROGATORII RECEPTIONATE

M Polonia M Letonia Franta Romania M Cehia M Bulgaria

Astfel, din numarul total de cereri de asistenta juridica internationald receptionate, 13 Solicitari
s-au referit la persoanele juridice rezidente, iar 12 solicitiri au avut ca obiect entititile juridice
nerezidente. Astfel, din numarul total de 286 de cereri de asistenta juridica avute in gestiune de catre
Procuratura Generald, ponderea comisiilor rogatorii receptionate din alte state este de 8 %.

n toate cazurile, atat persoanele juridice rezidente, cat si cele nerezidente, in privinta cirora au
fost receptionate cereri de comisie rogatorie, au avut forma de organizare juridica de societate cu
raspundere limitata (SRL), si asimilata acesteia, tipul exact al persoanei juridice nerezidente de tipul
SRL, variind in dependenta de tara de constituire si inregistrare (de exemplu, LTD, LP, LLP, GMBH,
000, Z0OO0, FZE, SRO, KFT etc.). La fel, s-a stabilit ca, fiduciile sau constructiile juridice similare nu
au facut obiectul cererilor de comisie rogatorie receptionate de Republica Moldova de la autoritatile
competente a altor state.

6.4. Concluzie
Analiza transfrontaliera a riscurilor de spalarea banilor la care sunt expuse persoanele juridice

prezente in Republica Moldova, a relevat ca, statul este preponderent utilizat in calitate de ,,jurisdictie de
conduita”, care asigurd tranzitarea fluxurilor financiare de provenienta ilicita, atat dinspre cat si spre
jurisdictiile care nu implementeaza standardele de transparentd, spre jurisdictiile cu risc ridicat, iar in
unele si spre jurisdictii membre ale Uniunii Europene, obligate sa asigure implementarea deplina si
coerenta a aquis-ul comunitar in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Tipologiile de spalarea banilor prezente in spatiul Uniunii Europene, de utilizare a societatilor de
tip ,,paravan”, de efectuare a tranzactiilor cu societatile de tip ,,0ff-shore”, de utilizare a persoanelor
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interpuse in calitate de fondatori/asociati sau administratori ai societdtilor comerciale, sunt valabile si
pentru Republica Moldova, fiind utilizate inclusiv aceleasi tehnici de eludare a pragurilor de raportare,
de deghizare a originii si destinatiei fondurilor, cat si a beneficiarului efectiv al constructiei juridice
utilizate ca mobil al spaldrii banilor, scopul fiind acelasi, de integrare a mijloacelor financiare de
provenienta ilicita, in circuitul legal al fluxurilor financiare din sistemul financiar-bancar.

7. ANALIZA VULNERABILITATII NATIONALE

7.1. Atractivitatea Republicii Moldova in calitate de centru international pentru crearea
sau incorporarea persoanelor juridice, fiduciilor sau a constructiilor juridice similare nerezidente

7.1.1. Marimea si ponderea sectorului de prestare a serviciilor de formare a persoanelor
juridice si fiduciilor sau constructiilor juridice similare
In Republica Moldova, notiunea de ,,furnizor de servicii pentru fiducii sau societati” a fost

introdusa in Legea nr. 308/2017, prin Legea nr. 268 din 29 noiembrie 2024 privind modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a Recomandarilor Grupului de Actiune
Financiara Internationald).

Furnizorul de servicii pentru fiducii sau societiti este 0 persoana care presteaza unor terti, cu
titlu profesional, servicii de:

- constituire a persoanelor juridice;

- exercitare a functiei de director sau secretar in cadrul societatii, de partener sau altei functii
similare, sau organizarea ca o alta persoana sa exercite astfel de functii;

- furnizare a unui sediu social, a unei adrese comerciale, postale sau administrative si a oricaror
altor servicii conexe pentru o societate, o asociere sau orice alta persoana juridica sau constructie juridic;

- exercitare a functiei de fiduciar in cadrul unei fiducii exprese sau al unei functii similare In
cadrul unei constructii juridice similare sau organizarea ca o altd persoana sa exercite astfel de functii;

- exercitarea functiei de actionar pe seama unei persoane alta decat o societate cotata pe o piatd
reglementata care face obiectul cerintelor de divulgare a informatiilor in conformitate cu dreptul Uniunii
Europene sau al unor standarde internationale echivalente, sau organizarea ca o alta persoana sa exercite
o astfel de functie.

Prestarea serviciilor pentru fiducii sau societati, nu reprezintd un sector determinat al economieti
nationale, iar desfasurarea acestui tip de activitate nu necesitd la momentul actual, detinerea unei licente
sau a altui act permisiv.

Anumite tipuri de servicii asimilate celor prestate de furnizorii de servicii pentru fiducii sau
societdti, pot fi prestate de catre persoane juridice care oferd consultantd in domeniul juridic sau fiscal,
sau de catre avocati, contabili si alti liberi profesionisti.

Din motiv ca, notiunea de furnizor de servicii pentru fiducii sau societati a fost introdusa recent
in legislatia nationala (la 29 noiembrie 2024), iar sectorul serviciilor prestate de subiectii asimilati acestor
furnizori, nu este unul determinat, lipsesc indicatori de ordin economico-financiar care ar permite
evaluarea profitabilititii domeniului de prestare a serviciilor privind infiintarea societatilor sau fiduciilor,
care ar indica existenta unei influente de ordin politic In acest domeniu, sau a unei retele ample de
furnizori ai acestui tip de servicii, avand o baza extinsa de clienti nerezidenti.

La momentul efectudrii evaludrii nu a fost identificat un numar critic al persoanelor fizice sau
juridice specializate Tn domeniul prestirii acestui tip de servicii in calitate de activitate de baza. In
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concluzie, Republica Moldova nu este recunoscutd in calitate de centru international de formare a
companiilor, care ofera servicii de Infiintare si administrare a acestora pentru nerezidenti. Conform mai
multor site-uri® specializate in prestarea acestor tipuri de servicii la nivel international, Republica
Moldova nu este calificata si promovata ca o jurisdictie ce ofera nerezidentilor servicii de formare si
gestionare a companiilor.

In concluzie, mirimea si ponderea sectorului de prestare a serviciilor de formare a
societitilor sau fiduciilor este redusd, tindnd cont de factorii analizati mai sus si de lipsa unui sector
determinat, cat si al furnizorilor, care ar desfasura aceasta activitate in calitate de activitate de baza si ar
constitui o retea bine structuratd, care isi promoveaza serviciile la nivel global si prezintd Republica
Moldova 1n calitate de centru international de formare si incorporare a entitatilor juridice.

7.1.2. Stabilitatea economica si politica

Conform datelor disponibile din surse deschise® Republica Moldova este apreciati la nivel mediu
din punct de vedere al stabilitatii politice, fiindu-i acordat in anul 2022 un scor de -0,67 (scorul de -2,5
este minim si scorul +2,5 este maxim), in declin fata de anul 2021 cand i-a fost acordat scorul -0,21.
Media globala a indicatorului este -0,07, este stabilita in baza datelor din 193 tari si masoara perceptia
privind probabilitatea ca guvernarea sa fie destabilizata sau schimbata ordinea constitutionald prin masuri
violente, inclusiv violente motivate politic si terorism. Cu referire la stabilitatea institutiilor publice ale
Republicii Moldova, conform datelor Bincii Mondiale’ si indicatorii globali privind guvernanta,
eficienta guvernarii in Republica Moldova in anul 2023, a fost apreciata cu un scor de 44,34 puncte, in
crestere cu 10 puncte din anul 2018, cand eficienta guvernarii si a institutiilor publice a Inregistrat 33,81
puncte.

Cat priveste stabilitatea economica la nivel global, Republica Moldova este plasata pe locul 140
din 179 de ‘,[ériB. Astfel, in anul 2023 a inregistrat un indice de 0,78%, in crestere de la -5,02%, Tn anul
2022, valoarea medie globala fiind de 3, 34%. Din punct de vedere istoric, valoarea medie inregistrata
de Republica Moldova in perioada 1991-2023 este de -0,05%, valoarea minima inregistrata fiind -30,9%
in anul 1994, iar valoarea maxima a fost inregistrata in 2021, reprezentand 19,93%.

Cu referire la existenta unor factori de ordin intern care ar afecta securitatea si stabilitatea statului,
se impune mentionarea existentei conflictului transnistrean care nu a fost solutionat definitiv si a rezultat
n crearea unei zone separatiste — Republica autoproclamata Transnistria, care nu este recunoscuta de
comunitatea globala, cat si in lipsa unui control efectiv asupra teritoriului de pe malul stang al raului
Nistru, de catre autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova. Din 4 februarie 1993 Misiunea
instituitd in Republica Moldova a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa®, asiguri
facilitarea obtinerii solutiondrii politice a diferendului, bazatd pe intelegerea exprimata de partile
conflictului si alte parti interesate, cu privire la: consolidarea independentei si suveranitatii Republicii

5 https://gflolaw.com/en/company-formation/, https://www.cogencyalobal.com/en-gb/international-company-formation-uk-
services,https://ibcagent.com/prices/99-jurisdictions-basic-formation-cost, https://www.offshorecompanycorp.com/company-
formation/jurisdiction? gl=1*117cgbr

up*MQ..* gs*MQ..&gclid=EAlalQobChMIs9nJgdDmiQMVLAUGABOGEROJEAAYAYAAEQKE5fD_BWE
https://www.eurocompanyformations.com/worldwide-company-formations/.

6 https://www.theglobaleconomy.com/Mol dova/wb_political_stability/

"https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-gove rnance-indicators/interactive-data-access).

8 https://www.theglobaleconomy.com/Moldova/Economic_growth/).

%https://www.osce.org/files/f/documents/6/0/41137.pdf)
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Moldova in limita hotarelor sale, acordul privind retragerea trupelor militare straine, asigurarea
monitorizdrii eficiente privind obligatiile si angajamentele internationale privind drepturile omului si ale
minoritatilor, asistenta in monitorizarea implementéarii acordurilor cu privire la solutionarea politica
durabild. Invazia Federatiei Ruse in Ucraina la 24 februarie 2022, a afectat contextul de securitate si
stabilitate a statului Republica Moldova.

Astfel, Republica Moldova detine un nivel mediu de stabilitate economica si politica, reiesind din
indicatorii descrisi si factorii determinati.

7.1.3. Stabilitatea statului de drept

La nivel global, Republica Moldova este plasata pe locul 64 din 142 de tari, din punct de vedere
al stabilitatii statului de drept, inregistrand in 2023 un scor de 0,54, conform indicatorului calculat de
Proiectul privind Justitia Globala'®. La nivelul regional al Europei de Est si al Asiei Centrale, Republica
Moldova ocupi locul 4 din 15 tari invecinate. In ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat o crestere
constanta a indicatorului privind stabilitatea si capacitatea statului de drept, de la un scor de 0,49 in anul
2019 la 0,54 in anul 2023. La calcularea indicatorului privind statul de drept de catre Proiectul privind
Justitia Globala, se iau 1n consideratie alti indicatori, si anume: limitele prerogativelor guvernamentale,
lipsa coruptiei, nivelul de deschidere al guvernarii, respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
nivelul de asigurare a securitatii si ordinii publice, nivelul de asigurare a punerii in executare a actelor
judecatoresti definitive, cat si nivelul si performanta justitiei penale si civile.

Cu referire la existenta unei infrastructuri comprehensive si adecvate a profesionistilor in
domeniul juridic, in Republica Moldova au fost licentiati si dispun de dreptul de a desfasura activitatea
de avocat 2120 de persoane. Raportdnd numarul total al avocatilor licentiati la numarul total al populatiei
Republicii Moldovall, se constatd o pondere 0, 08% a avocatilor licentiati. La fel, conform Legii cu
privire la avocatura nr. 1260 din 19.07.2002, avocatii sunt obligati sd8 urmeze anual cursuri de formare
profesionald continua, in volum de cel putin 16 ore, conform planului aprobat de Consiliul Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova.

Cat priveste existenta unei infrastructuri legale si administrative privind furnizarea serviciilor de
infiintare a societatilor catre nerezidenti, sunt valabile constatarile efectuate la punctul 7.1.1, conform
carora, furnizarea serviciilor pentru fiducii sau societati, nu reprezinta un sector determinat al economiet,
iar desfasurarea acestui tip de activitate nu necesitd la momentul actual, detinerea unei licente sau a altui
act permisiv. Anumite tipuri de servicii asimilate celor oferite de furnizorii de servicii pentru fiducii sau
societati, in temeiul institutiei juridice a reprezentdrii sau a contractului de mandat, pot fi prestate de catre
societati de consultantd juridica sau fiscald, de avocati, contabili si alti liberi profesionisti.

Astfel, nivelul indicatorului privind statul de drept, existenta unei infrastructuri dezvoltate a
profesionistilor in domeniul juridic si lipsa unui sector determinat al furnizorilor de servicii pentru fiducii
si societati, determina un nivel mediu de stabilitate a statului de drept in Republica Moldova.

Ohttps://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2024/Moldova
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator details/25
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7.1.4. Cadrul legal privind protectia activelor

Sistemul national de drept contine reglementari de diferit nivel 1n ierarhia actelor normative, care
se referd la protectia bunurilor detinute cu drept de proprietate. Atat art. 46 din Constitutia Republicii
Moldova, cét si art. 501 alin. (1)-(2) si (5) din Codul civil al Republicii Moldova, stabilesc ca, dreptul la
proprietate privata, este garantat, averea dobandita licit nu poate fi confiscata, caracterul licit al dobandirii
se prezumd, bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai 1n conditiile legii, iar caracterul licit al dobandirii bunurilor se prezuma.

Potrivit Avizului nr. 1 din 15.03.2022, alin. 31-33, Curtea Constitutionald a stabilit ca, textul
articolului 46 din Constitutie nu stabileste niciun impediment pentru reglementarea confiscarii civile in
afara unei proceduri penale.

In contextul dat Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege privind confiscarea civila, acesta
a fost remis spre consultare si avizare, iar la momentul actual este la etapa de actualizare conceptuala,
reiesind din asistenta tehnicd oferitd de catre Consiliul Europei in cadrul Proiectului ,,Consolidarea
regimului de combatere a spalarii banilor si a recuperarii activelor in Republica Moldova” (PGGIII)
derulat Tn Republica Moldova in perioada 2023-2026. Proiectul de lege mentionat a fost analizat din
perspectiva standardelor internationale in materie de mecanisme de confiscare alternativa si de protectie
a dreptului de proprietate a tertilor de buna-credinta. Faptul dat, demonstreaza angajamentele Republicii
Moldova de aliniere a cadrului legal national la exigentele standardelor internationale prevazute de
Recomandarea 4 si 38 a Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI/FATF), in lumina
ultimelor modificari privind obligatia de reglementare a mecanismului de confiscare civila a bunurilor
care de origine ilicita.

Cu referire la eficienta sistemului de confiscare penali previzut de art. 106-106 din Codul penal
al Republicii Moldova, reiesind din datele statistice furnizate de catre organele de drept si analiza
efectuata la Capitolul 4, s-a stabilit ca, aplicarea practicd a mecanismelor de deposedare a infractorilor
de bunuri infractionale sau de bunuri ce depdsesc substantial veniturile obtinute licit, Inregistreaza
progrese limitate. Tn context, pe parcursul anilor 2020-2023, au fost derulate 716 investigatii penale in
privinta persoanelor juridice banuite de comiterea diferitor tipuri de infractiuni, insa au fost adoptate doar
15 sentinte de condamnare, cu dispunerea confiscarii speciale a bunurilor infractionale.

In concluzie, sistemul Republicii Moldova de protectie a activelor, este puternic si robust,
ceea ce reprezinta un factor negativ din perspectiva capacitatii statului de a deposeda infractorul de
bunurile dobandite pe cale infractionald. Desi legislatia nationala comportd un caracter echilibrat privind
asigurarea protectiei diferitor drepturi si interese legitime, statul avansdnd pe calea reglementdrii
mecanismelor alternative de confiscare a bunurilor ilicite in afara procedurilor penale, durata indelungata
si eficienta limitata a procedurilor penale de confiscare a bunurilor infractionale, asigura un caracter inalt

RSP

7.1.5. Perceperea nivelului de coruptie
Din punct de vedere al perceperii nivelului de coruptie, conform datelor elaborate de

Transparency International'?, Republica Moldova a inregistrat un scor de 42 in anul 2023, ocupand astfel
locul 76 din 180 de state, la nivel mondial. Pe parcursul ultimilor ani, indicatorul IPC (indicatorul de

12 https://www.transparency.org/en/cpi /2023/index/mda
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perceptie a coruptiei), a cunoscut o imbunatatire semnificativa, avand in vedere ca, anul 2019 Republica
Moldova detinea un scor de 32 puncte.

Conform altor surse deschise, n anul 2023, Republica Moldova a ocupat la nivel global locul 103
din 142 de state, inregistrand un scor de 0,38 (valoarea minima este de -2,5 si valoarea maxima este de
+2,5), al indicatorului care masoara prevalarea fenomenului de oferire de mita, a platilor informale si a
altor beneficii la prestarea serviciilor publice si la asigurarea executarii legilor, fiind luata in consideratie
si masura In care guvernarea asigurd incheierea contractelor de achizitii publice in cadrul unor procese
competitive, libere si transparente, cat si masura in care functionarii publici de diferite nivele se abtin de
la delapidarea fondurilor publice. La nivel regional, Republica Moldova ocupa locul 12 din 15, desi a
inregistrat o usoara crestere in ultimii 5 ani, depasind doar pe Albania, Ucraina si Republica Kargazstan®®,

Conform Raportului OECD din 2022, notiunea de coruptie la nivel inalt pare si nu fie inteleasi
clar de institutiile de drept din Republica Moldova. Nu existd niciun indiciu ca autoritatile analizeaza
astfel de cazuri separat de alte infractiuni sau iau act de lectiile invatate din
condamnarile in cazurile de coruptie la nivel Tnalt pentru formularea politicilor sau legislatiei
anticoruptie.

Interpretarea indicatorilor cu privire la perceptia nivelului de coruptie, pozitia ocupata la nivel
global si regional, dinamica in crestere constanta a indicatorului IPC, indica un nivel mediu al perceptiei
coruptiei in Republica Moldova.

7.1.6. Transparenta informatiilor privind beneficiarul efectiv
Notiunea de ,,beneficiar efectiv” este prevazuta de Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si

combaterea spilirii banilor si finantirii terorismului, la art. 52, semnificand orice persoani fizici ce
detine sau controleaza 1n ultimd instantd clientul si/sau persoana fizicd in numele ori in interesul
caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o activitate sau o tranzactie.

Totalitatea datelor cu privire la beneficiarul efectiv al persoanelor juridice, fiduciilor sau
constructiilor juridice similare sunt inregistrate in Registrul de stat al unitatilor de drept, detinut de
catre Agentia Servicii Publice sau in Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare, detinut de
Serviciul Fiscal de Stat.

Persoanele juridice, intreprinzatorii individuali, organizatiile necomerciale, fiduciile sau orice
constructie juridica similara fiduciilor, sunt obligate sa obtina si sa detina informatii adecvate, corecte
si actualizate cu privire la beneficiarul lor efectiv si sa prezinte organului inregistrarii de stat si
Serviciului Fiscal de Stat, informatia cu privire la beneficiarul efectiv, in termen de 30 zile de la
intervenirea modificarii datelor acestuia. Beneficiarii efectivi sunt obligati sa furnizeze persoanelor
juridice, intreprinzdtorilor individuali, fiduciarilor sau persoanelor ce detin pozitii echivalente in cadrul
constructiilor juridice similare fiduciilor, toate informatiile necesare pentru a se conforma obligatiilor
stabilite de lege.

Subiectii de drept mentionati mai sus, sunt obligati s completeze o declaratie cu privire la
beneficiarul efectiv, fiind elaborat un formular-tip pentru fiecare tip de entitate juridica cu sau fara
personalitate juridica, corespunzator rigorilor stabilite de Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si

Bhttps://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2024/Moldova/Absence%200f%20Corruption/
Yhttps://read.oecd.org/10.1787/9bb0367e-en?format=pdf
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combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si Legea nr. 220/2007 cu privire la inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali.

Actualizarea informatiilor cu privire la beneficiarul efectiv se efectueaza la inregistrarea modificarilor
n actele de constituire ale persoanelor juridice, la inregistrarea de stat a persoanelor supuse reorganizarii
si la radierea acestora din Registrul de stat, fiind interzisa inregistrarea persoanelor juridice,
intreprinzatorilor individuali, fiduciilor si constructiilor juridice similare fiduciilor, in lipsa datelor
despre beneficiarul efectiv si/sau daca informatia prezentata este neveridica sau incompleta.

Nedeclararea informatiei cu privire la beneficiarul efectiv, prin nedeclarare absoluta,
declararea incompletd sau incorectd a informatiei cu privire la beneficiarul efectiv, neactualizarea
informatiei respective, in cazul in care au intervenit modificari cu privire la beneficiarul efectiv, se
sanctioneazi conform art. 2632 din Codul contraventional al Republicii Moldova, cu amendi de la 50
000 MDL la 75 000 MDL, echivalentul estimativ al sumei de la 2 600 la 3 900 EUR.

La fel, in temeiul art. 263* din Codul contraventional al Republicii Moldova, prezentarea unor
date neveridice, incomplete sau incorecte de catre persoanele juridice, intreprinzatorii individuali,
fiduciile si constructiile juridice similare fiduciilor, necesare la inregistrarea constituirii, modificarea in
actele de constituire si in datele inscrise Tn Registrul de stat, inregistrarea de stat a persoanelor supuse
reorganizarii si la radierea acestora din Registrul de stat si Registrul fiduciilor si constructiilor juridice
similare, precum si neactualizarea informatiei respective, in cazul in care au intervenit modificari, se
sanctioneazd cu amenda de la 1 500 la 4 000 MDL, echivalentul estimativ al sumei de la 780 la 2 100
EUR, aplicata persoanei fizice sau persoanei cu functie de raspundere si cu amenda de la 50 000 MDL
la 75 000 MDL echivalentul estimativ al sumei de la 2 600 la 3 900 EUR, aplicata persoanei juridice.

Cu referire la eficienta mecanismului privind declararea informatiilor cu privire la beneficiarul
efectiv, articolul VIII alin. (5) din Legea nr. 66/2023 a prevazut un termen de 18 luni acordat persoanelor
juridice, intreprinzatorilor individuali si organizatiilor necomerciale inregistrate in Republica Moldova,
de a prezenta si actualiza informatiile privind beneficiarul, care expira la 01 ianuarie 2025. Tinand cont
de faptul cd, a fost prevdzut un termen legal de conformare benevold cu obligatia de actualizare a
informatiilor privind beneficiarul efectiv, care nu a expirat la momentul efectudrii prezentei evaludri, iar
aplicarea fortei coercitive a statului pentru neexecutarea obligatiei legale nu a fost aplicata in practica,
este prematurd formularea unor concluzii privind eficienta practicd a mecanismului instituit de legislatie.

Reiesind din cadrul legal reglementat, obligatiile clare si previzibile puse in sarcina persoanelor
juridice, a intreprinzdtorilor individuali, organizatiilor necomerciale, a fiduciilor sau constructiilor
juridice similare, existenta mecanismului de constatare si solutionare a neconcordantelor intre
informatiile disponibile in Registrul de stat al unitatilor de drept privind beneficiarul efectiv si
informatiile prezentate de catre clientul entitatii raportoare privind beneficiarul efectiv, se atesta un nivel
mediu al atractivitdtii din punct de vedere al reglementarilor in domeniul transparentei informatiilor
privind beneficiarul efectiv.

7.1.7 Atractivitatea regimului fiscal
Legislatia fiscala nationala atribuie calitatea de rezident, oricirei persoane juridice sau unei

forme organizatorice cu statut de persoana fizica a carei activitate este organizata sau gestionata in
Republica Moldova ori al carei loc de baza de desfasurare a activitatii este Republica Moldova.
Calitatea de contribuabil o detin persoanele juridice rezidente ale Republicii Moldova, care

desfasoara activitate de intreprinzator si pe parcursul perioadei fiscale, obtin venit din orice surse aflate
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in Republica Moldova, precum si din orice surse aflate in afara Republicii Moldova, fiind obligate sa
declare venitul brut obtinut din toate sursele.

Cota de impozit aplicabila persoanelor juridice este in marime de 12% din venitul impozabil,
aceeasi cota fiind aplicabila si in cazul persoanelor fizice, a intreprinzatorilor individuali si persoanele
care desfdgoard activitate profesionald in sectorul justitiei si In domeniul sanatatii, exceptie constituind
agentii economici al caror venit a fost estimat prin metoda indirectd sau ca urmare a instituirii posturilor
fiscale, cazuri in care, cota impozitului este in marime de 15% din depasirea venitului estimat fata de
venitul brut Tnregistrat n contabilitate de agentul economic.

Codul fiscal prevede si morme speciale privind impunerea fiscala a unor categorii de
contribuabili: agentii economici rezidenti ai parcurilor pentru tehnologia informatiei, agentii economici
rezidenti ai zonelor economice libere, si Intreprinderile din industria prelucrdtoare beneficiare ale
schemei de ajutor de stat regional pentru investitii.

Organizatiile necomerciale si alte categorii de contribuabili asimilate acestora, sunt scutite de
plata impozitului pe venit in cazul in care corespund cumulativ cerintelor stabilite de Codul fiscal, iar
in cazul in care nu sunt respectate cerintele indicate, organizatia necomerciala este supusa impozitarii in
conditii generale.

La data de 26 ianuarie 2024, Ministerul Finantelor a aprobat regulile de implementare a
preturilor de transfer, pentru contribuabilii care incheie tranzactii cu persoane afiliate cu 0 valoare
totala mai mare de 20 000 000 MDL, fiind obligat sa intocmeasca §i sa prezinte informatia privind
preturile de transfer, iar in cazul tranzactiilor cu valoare mai mare de 50 000 000 MDL, ultimul este
obligat sa prezinte si dosarul privind preturile de transfer. Dosarul privind preturile de transfer,
contine mai multe categorii de date importante: informatii despre contribuabil, descrierea generala a
activitatii, prezentarea principalelor piete de desfacere pentru livrarile efectuate; descrierea activitatii de
cercetare/dezvoltare; detalii despre principalii concurenti ai contribuabilului; descrierea tranzactiilor
derulate cu fiecare persoana afiliata si a contextului in care se deruleaza acestea.

Un alt mecanism international care a fost transpus in legislatia nationald si asigurd reducerea
economiei tenebre, contracararea fluxurilor ilegale a capitalului In straindtate, combaterea evaziunii
fiscale si constituie o sursa suplimentara pentru colectarea veniturilor la buget, este schimbul de date
privind conturile financiare. Astfel, din 20 septembrie 2024, urmare a adoptarii si publicarii de catre
Forumul Global al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), a Raportului
privind confidentialitatea si securitatea datelor, Republica Moldova este autorizata sa efectueze
schimburi reciproce de date privind conturile financiare.

Informatiile care fac obiectul schimbului dintre autoritdtile competente, in cazul unei persoane
fizice, constituie: numele, adresa, codul fiscal (in continuare — CF), definit conform Codului fiscal, data
si locul nasterii fiecarei persoane raportabile care este titularul contului, iar in cazul unei entititi care
este titularul contului si care, dupa aplicarea procedurilor de precautie in conformitate cu Standardul
comun de raportare, este identificata ca avand una sau mai multe persoane care, detinand controlul,
devin persoane raportabile — denumirea, sediul si CF-ul entitatii, precum si numele, adresa, CF-ul, data
st locul nasterii fiecdrei persoane raportabile.

Prin intermediul Forumului Global privind Transparenta si Schimbul de Informatii in Scopuri
Fiscale, Republica Moldova de rand cu celelalte peste 160 de jurisdictii dedicate imbunatatirii
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transparentei si schimbului de informatii n scopuri fiscale, asigurd implementarea efectiva a celor doua
standarde internationale complementare:

1) Standardul agreat si implementat privind schimbul international de informatii la solicitare
(EOIR) — autoritatea fiscala poate solicita informatii in cadrul unei investigatii fiscale;

2) Standardul agreat si implementat privind schimbul international automat de date (AEOI)
— schimbul anual automat a unui set predefinit de informatii privind conturile financiare detinute de
nerezidenti.

Analizand prevederile legislatiei fiscale si tratamentul fiscal aplicat persoanelor juridice
nerezidente, lipsa unor regimuri fiscale preferentiale privind veniturile obtinute de catre persoanele
juridice nerezidente, aplicarea preturilor de transfer in tranzactiile incheiate cu persoane afiliate si
implementarea mecanismului de schimb al informatiilor privind conturile financiare, se constata un nivel
scazut de atractivitate fiscala pentru persoanele juridice nerezidente.

7.1.8. Concluzii
Din punct de vedere al atractivitatii Republicii Moldova in calitate de centru international de

creare $i incorporare a persoanelor juridice nerezidente, s-a constatat un nivel mediu, fiind inregistrat
un scor de 0,36 (din maximul de 0, 71). Faptul dat se datoreaza introducerii recente in legislatia Republicii
Moldova a furnizorilor de servicii pentru fiducii sau societati, care desi sunt entitati raportoare si sunt
obligati sa aplice cadrul national in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, nu a fost elaborata
in privinta acestora legislatia secundara privind Inregistrarea/licentierea acestora, cat si nu a fost initiata
supravegherea sectorului in cauza in vederea asigurarii conformitatii.

Factorii economici, politici, in domeniul respectarii statului de drept si ale drepturilor omului, cat
si nivelul de perceptie a coruptiei sunt direct proportionali cu nivelul de atractivitate in vederea
incorporarii entitatilor juridice nerezidente, iar progresele limitate privind recuperarea bunurilor
infractionale in proceduri penale de durata, asigurd un nivel inalt al protectiei bunurilor dobandite pe cale
ilicita.

La fel, desi sunt reglementate obligatiile clare si previzibile puse in sarcina tuturor tipurilor de
persoane juridice cu sau fard scop lucrativ, a fiduciilor sau constructiilor juridice similare, lipsa
aplicabilitatii practice a mecanismului de solutionare a neconcordantelor intre informatiile disponibile
stat a unitatilor de drept si lipsa unor mecanisme de emitere a notificdrilor cu privire la scenariile cu risc
ridicat de utilizare a persoanelor interpuse constituie impedimente Tn asigurarea unui nivel Tnalt al

7.2. Masuri de atenuare a riscurilor

7.2.1. Calitatea reglementarii si supravegherii furnizorilor de servicii pentru fiducii sau
societati

In Republica Moldova, notiunea de ,firnizor de servicii pentru fiducii sau societati” a fost
introdusa in Legea nr. 308/2017, prin Legea nr. 268 din 29 noiembrie 2024 privind modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a Recomandarilor Grupului de Actiune
Financiara Internationald).

Furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati sunt entitdti raportoare in sensul Legii nr.
308/2017 si acestia sunt obligati sd respecte toate obligatiile care derivd din aceasta calitate, in
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conformitate cu prevederile actelor normative in domeniul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si
finantarii terorismului.

Din motiv ca, furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati, reprezinta o novatie juridica in
cadrul sistemului national de drept, la momentul prezentei evaluari, nu a fost asiguratd elaborarea
legislatiei necesare aducerii in corespundere a cadrului normativ, cu noile reglementari in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, prin care a fost completata lista
entitatilor raportoare. Astfel, nu este incidentd evaluarea modului de reglementare a activitatii
furnizorilor de servicii pentru fiducii sau societiti, sau evaluarea modului de supraveghere a acestora.

7.2.2. Eficienta sanctiunilor in cazul neconformairii obligatiei de declarare a informatiilor
cu privire la persoana juridica si a informatiilor privind beneficiarul efectiv. Eficienta
mecanismelor de verificare a informatiilor privind beneficiarul efectiv

Cadrul legal national prevede mecanisme care asigura detinerea de cétre organul inregistrarii de
stat a informatiilor adecvate, corecte si actualizate cu privire la persoanele juridice, fiducii sau
constructiile juridice similare, cat si cele referitoare la beneficiarul efectiv al acestora.

Agentia Servicii Publice, conform procedurilor stabilite, verifica, inregistreaza, tine evidenta
si actualizeaza datele cu privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice, ai intreprinzatorilor
individuali si ai organizatiilor necomerciale la inregistrarea lor, la Inregistrarea modificarilor in actele de
constituire ale persoanelor juridice, la Tnregistrarea de stat a persoanelor supuse reorganizarii si la
radierea acestora din Registrul de stat. Serviciul Fiscal de Stat gestioneazd Registrul fiduciilor si
constructiilor juridice similare, care contine inclusiv informatiile privind beneficiarul efectiv al fiduciilor
sau constructiilor juridice similare.

Persoanele juridice, intreprinzatorii individuali, fiduciile sau orice constructie juridica similara
sunt obligati sa prezinte Agentiei Servicii Publice, dupa caz Serviciului Fiscal de Stat, informatia cu
privire la beneficiarul efectiv in termen de 30 zile de la intervenirea modificarii datelor acestuia.
La fel, acestia sunt obligati s3 desemneze o persoani fizica rezidenta responsabila pentru furnizarea
si actualizarea informatiei despre beneficiarul efectiv din Registrul de stat al unitatilor de drept si,
respectiv, Registrul fiduciilor sau constructiilor juridice similare. Datele despre persoana fizica rezidenta
desemnata, vor fi prezentate organului inregistrarii de stat sau, respectiv, Serviciului Fiscal de Stat.

Aditional informatiilor necesare inregistrarii modificarilor operate in actele de constituire si in
datele inscrise in Registrul de stat, persoana juridica va depune si actele oficiale care reflectd numele,
prenumele, data nasterii, numarul de identificare de stat al persoanei fizice, domiciliul persoanei fizice
rezidente responsabile pentru furnizarea si actualizarea informatiei despre beneficiarul efectiv.

Codul contraventional al Republicii Moldova prevede sanctiuni pecuniare pentru nedeclararea
informatiei cu privire la beneficiarul efectiv, prezentarea unor date neveridice, incomplete sau incorecte,
necesare la Inregistrarea constituirii, modificarea in actele de constituire si in datele Inscrise in Registrul
de stat, nregistrarea de stat a persoanelor supuse reorganizarii si la radierea acestora din Registrul de stat
si Registrul fiduciilor sau constructiilor juridice similare, precum si neactualizarea informatiei respective,
in cazul in care au intervenit modificari.

Un alt mecanism instituit de lege care asigura conformarea persoanelor juridice, a fiduciilor sau
a constructiilor juridice similare, la obligatia instituita de lege de a-si actualiza informatiile cu privire la

53



beneficiarul efectiv, este procedura de solutionare a neconcordantelor intre informatiile privind
beneficiarul efectiv.

Pana la solutionarea neconcordantei, Agentia Servicii Publice si Serviciul Fiscal de Stat nu
efectueaza nicio inregistrare in Registrul de stat al unitatilor de drept si, respectiv, Registrul fiduciilor
si constructiilor juridice similare, referitoare la operarea modificarilor in actele de constituire ale
persoanei juridice, Intreprinzatorului individual, organizatiei necomerciale si, respectiv, ale fiduciei sau
constructiei juridice similare, precum si in datele inscrise in Registrul de stat, reorganizarea sau radierea
acesteia.

Doar dupa solutionarea neconcordantei, Agentia Servicii Publice si Serviciul Fiscal de Stat pot
radia notarea din registrele respective.

Cu privire la eficienta mecanismului privind declararea informatiilor cu privire la beneficiarul
efectiv, urmeaza a fi mentionat faptul ca, persoanele juridice, intreprinzatorii individuali, organizatiile
necomerciale, fiduciile sau constructiile juridice similare dispun de termen pana la 01 ianuarie 2025, de
a prezenta si actualiza informatiile privind beneficiarul efectiv la Agentia Servicii Publice si respectiv,
la Serviciul Fiscal de Stat.

7.2.3. Calitatea informatiilor detinute de Registrul de stat al unitatilor de drept

Codul civil al Republicii Moldova, prevede ca, persoana juridica se considera constituita in
momentul inregistrarii ei de stat, datele inregistrarii de stat se inscriu in registrul de publicitate
prevazut de lege, fiind accesibile oricarei persoane, iar incdlcarea modului, prevazut de lege, de
constituire a persoanei juridice sau faptul ca actul de constituire nu este in conformitate cu legea atrage
refuzul inregistrarii de stat a persoanei juridice.

Nu exista careva exceptii de la Tnregistrare in registrele de publicitate prevazute de lege, pentru
careva tipuri de persoane juridice, fiducii sau constructii juridice similare. Persoanele juridice striine
sunt asimilate, in_conditiile legii, cu persoanele juridice ale Republicii Moldova, iar capacitatea de
folosinta a acesteia se dobandeste la data inregistririi de stat si inceteazd la data radierii ei din

registrul de publicitate prevazut de lege.

La randul lor, fiduciile sau constructiile juridice similare urmeaza a fi inregistrate in
Registrul fiduciilor sau constructiilor juridice similare, care este gestionat de Serviciul Fiscal de Stat.

Informatiile de bazd cu privire la denumirea persoanei juridice, forma de organizare juridica a
acesteia, data inregistrarii, localitatea unde este inregistrat sediul persoanei juridice, codul fiscal atribuit
acesteia, cat si mentiunea dacd aceasta persoand juridica a fost sau nu lichidata, sunt disponibile pe pagina
web oficiald a Agentiei Servicii Publice, care contine un motor de ciutare® a informatiilor si permite
astfel accesarea datelor din Registrul de stat al unitatilor de drept.

La fel, sunt disponibile mai multe surse deschise® pe internet, care oferd informatii de bazi cu
privire la persoanele juridice inregistrate in Moldova.

Astfel, oricare persoana interesatd, fara careva impedimente sau costuri, poate prin accesare
directa si facild a surselor oficiale si a celor care se bazeaza pe surse oficiale, disponibile pe internet, sa
consulte informatiile de baza cu privire la orice persoana juridica inregistrata in Republica Moldova.

15 https://e-services.md/public/WebPublic/index.php?action=company&lang=md
ehttps://www.data2b.md/ro/; https://infodebit.md/; https://infobiz.md/
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Cu referire la caracterul veridic, complet si actual al informatiilor din Registrul de stat al unitatilor
de drept, se retine ca, fiecare etapa care vizeazd modificarea datelor cu privire la persoana juridica, de la
momentul constituirii si pdna la momentul radierii acesteia, este efectuata de catre Agentia Servicii
Publice, care obtine si verifica veridicitatea, corectitudinea si suficienta documentelor prezentate pentru
operarea modificarilor in Registru.

Mai mult, informatia necesara pentru inregistrare este obtinuta de catre Agentia Servicii Publice,
nu doar de la persoana care solicita inregistrarea modificarilor, dar si prin intermediul sistemelor
informationale electronice oficiale, astfel ca, documentele prezentate de catre solicitant nu reprezinta
singura sursd de informatii.

In aceeasi ordine de idei, caracterul actual, veridic si complet al informatiilor privind
beneficiarul efectiv al persoanelor juridice inregistrate in Registrul de stat al unitatilor de drept, se afla
intr-o legatura si dependenta directd, de procedura de prezentare si actualizare a informatiilor cu privire
la beneficiarii efectivi, declansata si derulata in temeiul Legii nr. 66/2023, in vigoare la 1 iulie 2023,
termenul acordat pentru finalizarea de actualizare benevola a datelor de catre subiectii de drept vizati,
fiind de 18 luni.

Astfel, conform informatiilor prezentate de Agentia Servicii Publice, la situatia din 31.12.2023,
in Registrul de stat al unitatilor de drept se continea informatia privind beneficiarii efectivi pentru 56 230
de persoane juridice si intreprinzatori individuali (43,4% din numarul total al societatilor cu raspundere
limitatd si 22,3% din numarul total al intreprinzatorii individuali). Totodatd, conform situatiei din data
de 02.12.2024, in Registrul de stat al unitatilor de drept se continea informatia privind beneficiarii efectivi
pentru 78 789 de unitati de drept, ceea ce constituie 47,1% din numarul total de unitati de drept
inregistrate. Ca referintd, la data de 01.07.2023 (momentul intrarii In vigoare a amendamentelor aduse
Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului prin
Legea nr.66/2023 pentru modificarea unor acte normative), in RSUD se continea informatia privind
beneficiarii efectivi pentru 49 395 de unitati de drept, ceea ce constituia 31,4% din numarul total de
unitati de drept inregistrate. Respectiv, incepand cu data de 01.07.2023 si pana la data de 02.12.2024,
numadrul unitatilor de drept care au declarat beneficiarii sdi efectivi a crescut cu 29 394 de unitati de drept,
ceea ce constituie 15,7%. In aceeasi perioada, aprox. 20 000 de unititi de drept au actualizat datele cu
privire la beneficiarii efectivi in Registrul de stat al unitétilor de drept. Precizam, ca potrivit
datelor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat, la situatia din data de 01.07.2024, 62 906 de persoane juridice
(aprox. 38% din numarul total de unitati de drept inregistrate in RSUD) intruneau notiunea de persoane
juridice pasive, conform informatiei din Registrul fiscal de stat.

Cat priveste existenta mecanismelor de alertare a persoanelor juridice cu privire la necesitatea
actualizarii informatiilor din Registrul de stat al unitatilor de drept, fara a fi sustinut de aplicare practica,
din punct de vedere juridic, este instituit mecanismul de constatare si solutionare a neconcordantelor intre
informatiile din Registru si a celor prezentate entitatii raportoare, de cétre clientul persoana juridica, la
aplicarea masurilor de precautie privind clientii.

Agentia Servicii Publice in conlucrare cu Agentia de Guvernare Electronica, este in proces de
elaborare a unui nou sistem informational automatizat ,,Registrul de stat al unitdtilor de drept”, care va
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include un nou mecanism functional de Inregistrare si actualizare a datelor cu privire la beneficiarii
efectivi pentru toate tipurile si formele juridice de organizare a unitétilor de drept.

7.2.4. Calitatea informatiei obtinute in urma aplicirii misurilor de precautie privind clientii

Masurile standard de precautie privind clientii, se aplicd de entitdtile raportoare la initierea
relatiilor de afaceri, la efectuarea tuturor tipurilor de tranzactii ocazionale n limitele stabilite de lege,
atunci cand existd o suspiciune de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului, independent de
derogari, scutiri sau limite stabilite si atunci cand exista suspiciuni privind veridicitatea, suficienta si
precizia datelor de identificare obtinute anterior.

Conform Ghidului privind identificarea beneficiarului efectiv, aprobat prin Ordinul directorului
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nr. 21 din 8 iulie 2024, la stabilirea identitatii
persoanei fizice in calitate de beneficiar efectiv, entitatile raportoare sunt obligate sa solicite, sa obtina
si sd pastreze informatii necesare identificarii, $i anume:

a) numele, prenumele, nationalitatea/cetatenia si data nasterii persoanei fizice;

b) informatii care permit verificarea identitatii persoanei fizice, si anume: numadrul
identificare de stat sau daca este cazul, un alt element unic de identificare similar, tipul,
numadrul, data si autoritatea emitentd a actului de identitate; locul nasterii; locul
domiciliului si/sau a resedintei; codul fiscal (sau alt cod de identificare fiscala al tarii de
resedintd, In cazul in care difera de numarul de identificare al persoanei).

Referitor la modul si mecanismul de exercitare de cdtre persoana fizicd al dreptului
de proprictate si al controlului 1n ultimd instanta a unei persoanei juridice, entitatile
raportoare sunt obligate sa solicite, sd obtina si sd pastreze informatii cu privire la:

a) identificarea mecanismului de exercitare a detinerii sau controlului asupra
persoanei juridice (in baza cotei parti din capitalul social al persoanei juridice, a pachetului
de actiuni care ofera drepturi de vot preferentiale sau prin intermediul altor mecanisme);

b) modul de exercitare al dreptului de proprietate si al detinerii sau controlului n
ultima instanta asupra persoanei juridice;

c) alte persoane sau entitdti juridice implicate in lantul constructiei juridice a entitatii
juridice sau a structurii organelor de conducere a entitatii juridice, a reprezentantilor
acestora (daca sunt desemnati si este cazul in situatie concretd);

d) interesul detinut de catre beneficiarul efectiv in cadrul persoanei juridice, ca fiind
unul direct sau indirect;

e) fondatorul, conducdtorul, beneficiarul efectiv al organizatiilor necomerciale si al
entitatilor care administreaza si distribuie fonduri.

La fel, Ghidul privind identificarea beneficiarului efectiv prevede ca, masurile intreprinse de catre
entitatea raportoare trebuie sa conduca la concluzia cd, aceastd persoana fizica intr-adevar exista si este
acea persoand care pretinde ca este, prin verificarea actelor de identitate emise de catre autoritatile
statului.

Tn cazul in care are suspiciuni cu referire la identitate privind falsificarea datelor de identificare
sau apartenenta identitdtii unei alte persoane decat cele declarate, entitatea raportoare este obligatd sa
intreprinda pasi concreti pentru a clarifica aspectul dat, urmand s@ solicite prezentarea actului de
identitate sau a unui alt act echivalent (pasaport, permis de sedere etc.), in original, astfel incat entitatea
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raportoare sa aiba certitudinea ca stie cine este beneficiarul efectiv si intelege structura proprietatii si
structura de control a clientului. La fel, aceasta verificare poate fi realizata si printr-un schimb automat
de date Cu un sistem de date, care ofera acelasi nivel de
siguranta si credibilitate.

Aceleasi ratiuni urmeaza a fi aplicate de catre entitatea raportoare si in cazul persoanei fizice
straine identificate in calitate de beneficiar efectiv, pentru verificarea identitatii acesteia, urmand sa
examineze autenticitatea documentelor emise de catre autoritatile altui stat.

La pct. 28, Ghidul privind identificarea beneficiarului efectiv stabileste ca, la verificarea statutului
persoanei fizice in calitate de beneficiar efectiv al persoanei juridice, reiesind din gradul de risc
identificat, entitatea raportoare trebuie sa stabileasca urmatoarele aspecte:

a) dacd persoana fizica identificata in calitate de beneficiar efectiv detine dreptul de proprietate
asupra cotei parti din capitalul social al clientului — persoana juridica, are drepturi de vot decisive sau
alte drepturi prin care se exercitd controlul asupra clientului — persoana juridica, daca aceasta persoana
corespunde notiunii de beneficiar efectiv conform art. 52 alin. (1) din Legea nr. 308/2017;

b) daca persoana fizica identificata in calitate de beneficiar efectiv, exercita in realitate, in nume
si interes propriu, drepturile care decurg din dreptul de proprietate detinut in raport cu clientul — persoana
juridica, sau daca, eventual, aceastd persoana exercitd drepturile sale in temeiul unor instructiuni din
partea unei terte persoane, sau urmare a unui acord/ intelegeri cu o terta persoana.

Cu privire la informatiile solicitate si obtinute de banci in procesul de aplicare a masurilor de
precautie privind clientii, Regulamentul cu privire la cerintele de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului in activitatea bancilor, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei nr. 200 din 9 august 2018, cu ultimele modificari in vigoare din 8 februarie 2024,
stabileste urmatoarele categorii de date:

1) pentru clientii — persoane fizice: a) numele si prenumele; b) data si locul nasterii; ¢) cetdtenia
si datele documentului de identitate (IDNP, seria si numarul, data eliberarii, codul organului care 1-a
eliberat (daca existd) sau alti indici unici dintr-un act de identitate ce contine fotografia titularului); d)
adresa de domiciliu si/sau resedintd; e) ocupatia, functia detinutd; f) sursa venitului; g) identitatea
beneficiarului efectiv; h) scopul si natura relatiei de afaceri sau a tranzactiei ocazionale (scopul initierii
relatiei de afaceri sau al efectudrii tranzactiei ocazionale, tipul produsului i serviciului solicitat, tipul
tranzactiilor, volumul activelor preconizate pentru a fi depuse, volumul si frecventa tranzactiilor
preconizate, potentiala duratd a relatiei de afaceri);

2) pentru persoanele juridice si intreprinzatorii individuali: a) denumirea, forma juridica de
organizare, actul de constituire si actul privind inregistrarea de stat a persoanei juridice; b) sediul/adresa
principala de activitate; c) numarul de identificare de stat (IDNO) si codul fiscal, conform certificatului
de inregistrare si/sau extrasului din Registrul de stat eliberat de cétre organul abilitat cu dreptul de a
efectua Inregistrarea de stat; d) adresa de corespondenta, alta decat sediul (daca existd); e) identitatea
persoanei fizice imputernicita de a gestiona contul, legalitatea imputernicirilor (in cazul lipsei unei astfel
de persoane, se indica administratorul persoanei juridice); f) identitatea beneficiarului efectiv a persoanei
juridice; ') identitatea persoanelor care detin pozitii de management superior, precum si imputernicirile
acestora de reprezentare; g) drepturile si obligatiunile organului de conducere de a gestiona compania,
care reies din documentele primare de inregistrare sau actul de constituire; h) natura si scopul activitatii,
legitimitatea acestora; 1) scopul si natura relatiei de afaceri sau a tranzactiei ocazionale (scopul initierii
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relatiei de afaceri sau al efectudrii tranzactiei ocazionale, tipul produsului si serviciului solicitat, tipul
tranzactiilor, volumul activelor preconizate pentru a fi depuse, volumul si frecventa tranzactiilor
preconizate, potentiala durata a relatiei de afaceri);

3) pentru fiducii sau constructii juridice similare: a) denumirea si dovada de
incorporare/inregistrare, actul fiduciar; b) sediul/adresa de activitate si tara de inregistrare; ¢) natura,
scopul si obiectul activitatii (ca exemplu: discretionar, testamentar, etc); d) identitatea fondatorului,
administratorului, protectorului (daca existd), beneficiarilor sau clasele de beneficiari si a oricarei alte
persoane care exercitd Tn ultima instantd un control efectiv (in cazul altor tipuri de constructii juridice
similare fiduciilor — identitatea persoanelor care au pozitii echivalente); ¢) descrierea scopului/activitatii;
f) scopul si natura relatiei de afaceri sau a tranzactiei ocazionale (scopul initierii relatiei de afaceri sau al
efectudrii tranzactiei ocazionale, tipul produsului si serviciului solicitat, tipul tranzactiilor, volumul
activelor preconizate pentru a fi depuse, volumul si frecventa tranzactiilor preconizate, potentiala durata
a relatiei de afaceri).

In cazul identificarii unui grad de risc sporit, banca aplici misuri de precautie sporita privind
clientii si suplimentar, obtine urméatoarele informatii:

1) pentru clientii — persoane fizice: a) oricare alt nume utilizat (nume marital, nume detinut
anterior sau porecla); b) adresa de serviciu, codul postal, adresa de e-mail, numarul telefonului mobil; c)
statutul de rezident/nerezident; d) genul (sexul); e) numele angajatorului, daca exista; f) sursa averii
clientului; g) sursa mijloacelor banesti care tranziteaza contul si destinatia acestora;

2) pentru persoanele juridice si intreprinzitorii individuali: a) identificatorul unic al
companiei, dacd existd; b) numarul de telefon, adresa de email si fax; d) situatia financiara; e) sursa
mijloacelor banesti parvenite in cont si destinatia mijloacelor banesti care tranziteaza contul;

3) pentru fiducii sau constructii juridice similare: a) numarul de telefon, adresa de e-mail si
fax; c) sursa mijloacelor banesti; d) destinatia mijloacelor banesti care tranziteaza contul.

Prevederi similare contin si actele normative emise de Banca Nationald a Moldovel in calitatea
sa de organ cu functii de supraveghere pentru organizatiile de creditare nebancara, asociatiile de economii
s1 Tmprumut, asiguratorii sau reasiguratorii si intermediarii in asigurari si/sau reasigurari care desfasoara
activitate in limitele claselor de asigurari de viata, inclusiv cele cu participarea la investitii, cat si pentru
prestatorii de servicii de platd nebancari si unitatile de schimb valutar (Regulamentul cu privire la
cerintele privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor i finantdrii terorismului in activitatea
institutiilor financiare nebancare, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei nr. 280 din 7 noiembrie 2024, Regulamentul cu privire la cerintele privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in activitatea unitatilor de schimb valutar, aprobat
prin Hotdrarea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 201 din 09.08.2018 si
Regulamentul cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului in activitatea prestatorilor de servicii de platd nebancari aprobat prin Hotararea Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 202 din 09.08.2018, cu ultimele modificari in vigoare din 8
februarie 2024).

Urmeaza a fi mentionat ca, Raportul de evaluare a Republicii Moldova in cadrul celei de-a 5-a
runde de evaluare adoptat in 2019 de catre Comitetul MONEY VAL din cadrul Consiliului Europei, nu a
constatat deficiente majore/semnificative in aplicarea masurilor de precautie de catre reprezentantii
sistemului bancar si altor categorii de entitati raportoare din sistemul financiar-bancar.
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Tinand cont de cadrul normativ national, caracterul recent al modificarilor operate de introducere
a unei noi categorii de entitate raportoare — furnizorii de servicii pentru fiducii sau societiti, se
atesta ca, cei care pot oferi servicii similare (de exemplu, constituirea unei societdti sau a altei persoane
juridice, de furnizare a unui sediu social, a unei adrese comerciale, postale sau administrative si a oricaror
altor servicii conexe pentru o societate), sunt avocatii, contabilii si alti liberi profesionisti, care detin
competente si calificari in domeniul juridic sau fiscal.

Cu referire la modul de aplicare a masurilor de precautie privind clientii de catre entitdtile
raportoare non-bancare, se retin constatarile efectuate de catre Comitetul MONEYVAL al Consiliului
Europei in cadrul Raportului de evaluare!’ a Republicii Moldova in cadrul celei de-a 5-a runde de
evaluare adoptat in 2019, conform cérora, avocatii in calitatea acestora de reprezentanti ai profesiilor si
activitatilor non-financiare desemnate, au o intelegere vaga cu privire la masurile de CDD/EDD ce
urmeaza a fi aplicate fatd de proprii clienti, fiind evidentiate lacune semnificative in domeniul respectiv.

In contextul dat, avand in vedere perioada analizati a anilor 2020-2023, sub aspectul evolutiei
gradului de conformitate a activitatii entitatilor raportoare din domeniul non-bancar, cu cerintele
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, au fost constatate
urmatoarele progrese.

La data de 23 aprilie 2021, Consiliul Uniunii Avocatilor, a adoptat Hotararea nr.
08-08/23/23.04.2021, prin care au fost aprobate urmatoarele acte: 1) Indrumarul metodologic privind
obligatiile generale ale avocatilor in domeniul AML; 2) Model al Programului intern AML in domeniul
avocaturii; 3) Model al Raportului de evaluare interna a riscurilor AML n domeniul avocaturii; 4) Model
pentru avocati al formularului Declaratiei PEP pentru cetdteni ai Republicii Moldova; 5) Model pentru
avocati al formularului Declaratiei PEP pentru cetateni straini.

Prin Hotararea nr. 20-06/26.11.2021 din 26 noiembrie 2021, Consiliul Uniunii Avocatilor a luat
act de Raportul de evaluare a amenintdrilor si vulnerabilitatilor in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului in avocatura, a constatat nivelul de risc scazut al entitatilor
raportoare Tn domeniul avocaturii, a fost pusa in sarcina Centrului de instruire a avocatilor, organizarea
activitatilor de instruire In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului.

La fel, Consiliul de supraveghere publicd a auditului, prin Decizia nr. 05 din 29 martie 2022, a
aprobat ,,Normele de aplicare de catre entitatile de audit a masurilor de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului”. Actul normativ contine dispozitii cu privire la indicii tranzactiilor
suspecte de spdlarea banilor si finantarea terorismului, lista responsabilitatilor entitatii de audit,
prevederile de baza obligatorii ale politicii de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantare a
terorismului, cat si procedurile de prevenire.

Camera Notariald din Republica Moldova, organul cu functii de supraveghere pentru notari in
calitatea lor de entitati raportoare, a aprobat la 6 august 2021, ,,Regulamentul privind verificarea
respectarii de catre notari a obligatiilor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor §i finantarii
terorismului”, care a fost modificat succesiv la 15 aprilie 2024 si 20 iulie 2024. Regulamentul aprobat
de Adunarea Generala Extraordinarda a Notarilor, prevede competenta Camerei Notariale de a
supraveghea respectarea de cdtre notari a obligatiilor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si

https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396
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finantarii terorismului, obligatiile notarilor in domeniul respectiv, cat si procedura de efectuare a
controlului din oficiu si cel la fata locului.

Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti din Republica Moldova, prin Hotararea
nr. 44 din 26 octombrie 2023, a aprobat ,,Regulamentul privind cerintele in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terovismului pentru executorii judecdtoresti”. Actul normativ
prevede obligatiile executorilor judecatoresti, evaluarea riscurilor de spalarea banilor si finantarea
terorismului, cerintele fata de programul intern de spalarea banilor si finantarea terorismului, masurile
de identificare a clientului si a beneficiarului efectiv de urmeaza a realizate de executorii judecatoresti,
masurile de precautie simplificate si cele sporite, modul de raportare a activitatilor suspecte si aplicarea
de catre executorii judecatoresti a masurilor restrictive internationale.

Astfel, a fost constatat ca, vulnerabilitatile identificate cu privire la modul de aplicare a masurilor
de precautie privind clientii de catre avocati, notari, executori judecatoresti sau auditori si alti liber
profesionisti au fost in mare parte depasite, iar categoriile date de entitati raportoare au adoptat o serie
de acte normative care au condus la o mai buna intelegere a obligatiilor ce le revin in sensul Legii nr.
308/2017, iar pe cale de consecintd, la o aplicare corectd si deplind a masurilor de precautie privind
clientii si la obtinerea, verificarea si pastrarea informatiei de identificare a clientului si a informatiilor
privind beneficiarului efectiv al acestuia.

7.2.5. Accesibilitatea informatiei cu privire la beneficiarul efectiv
Informatia cu privire la beneficiarul efectiv, de rand cu alte categorii de date prevazute de art. 33

din Legea nr. 220/2007 este inscrisa in Registrul de stat al unitatilor de drept, care se tine de catre Agentia
Servicii Publice, pe suport electronic prin intermediul sistemului informational automatizat, in
conformitate cu legislatia cu privire la registre.

Agentia Servicii Publice asigura vizualizarea publicd a informatiei din Registrul de stat pe pagina
sa web oficiald, care contine date privind denumirea persoanei juridice, forma juridicd de organizare,
numarul de identificare de stat (IDNO), data inregistrarii, sediul, numele si prenumele administratorului,
numele si prenumele sau denumirea fondatorilor (asociatilor) si marimea cotelor de participare ale
acestora in capitalul social, starea persoanei juridice (pasiva, inactiva, in proces de reorganizare sau
radiere, suspendare a activitatii), precum si numele, prenumele, data inregistrarii, numarul de identificare
de stat (IDNO) al intreprinzatorului individual si date privind radierea acestuia. Informatiile sunt
actualizate 1n fiecare zi lucratoare, fiind disponibile pentru stabilire si vizualizare la orice data
calendaristica din momentul inregistrarii si pana la radierea persoanei juridice sau a intreprinzatorului
individual. Vizualizarea si accesarea datelor din Registrul de stat, se efectueaza gratuit, in conditiile
legislatiei In vigoare cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

In temeiul Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, participantii
publici sunt obligati sa efectueze schimbul de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate si sa asigure conditiile tehnice necesare realizarii schimbului de date, cu exceptii
privind datele cu accesibilitate limitatd. Schimbul de date intre participantii publici are loc in mod
gratuit, in baza mecanismului stabilit de Guvern. Schimbul de date pentru participantii privati are
loc exclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate. Contractul de schimb de date este cu
titlu oneros si se Incheie Intre detindtorul platformei de interoperabilitate i participantul privat in modul
si conditiile stabilite de Guvern.
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Astfel, organele de drept si autoritatile, institutiile publice au acces direct la informatiile din
Registrul de stat al unitatilor de drept, implicit la informatiile cu privire la beneficiarii efectivi ai
persoanelor juridice, intreprinzatorilor individuali si organizatiilor necomerciale, prin intermediul
platformei de interoperabilitate, atunci cand activitatea desfasurata implica nemijlocit un temei si scop
legal de accesare a datelor respective. Mai mult, nu existd impedimente de ordin juridic pentru a asigura
schimbul de date dintre Agentia Servicii Publice si oricare dintre entitatile raportoare, modul si conditiile
de incheiere a contractului de schimb de date fiind clare si transparente, fara a impune careva conditii
disproportionate. Or, temeiul si scopul accesului entitatilor raportoare la informatiile din Registrul de stat
al unitatilor de drept este prevazut de Legea nr. 308/2017, acestea fiind obligate sa verifice informatiile
cu privire la beneficiarul efectiv al clientului, utilizand documente, date si informatii relevante obtinute
dintr-o sursa sigura.

Odata cu incheierea contractului de schimb de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate, bancile si alte entitati raportoare din domeniul financiar-bancar, dispun de acces direct
la informatiile privind beneficiarul efectiv, continute in Registrul de stat al unitatilor de drept.

Accesul la informatiile privind beneficiarul efectiv al persoanei juridice din partea altor persoane
fizice sau juridice, care nu au incheiat un contract oneros de schimb de date prin intermediul platformei
de interoperabilitate, dar manifesta un interes legitim, ca de exemplu reprezentantii societatii civile,
jurnalistii si alti membri ai publicului, se asigurd in temeiul si conditiile Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public.

Astfel, toate informatiile detinute de furnizorii de informatii (autoritatile publice, institutiile
publice, intreprinderile de stat si intreprinderile municipale, persoanele juridice de drept privat controlate
de ultimii, persoanele juridice de drept privat care presteaza servicii publice, servicii publice de
gospodarie comunald sau servicii de decontare, intreprinderile energetice care desfasoara activitati in
domeniul gazelor naturale, al energiei electrice sau al energiei termice, asociatiile profesionale si
organele de autoadministrare, constituite prin lege, ale profesiilor din sectorul justitiei, partidele politice)
se prezuma a fi publice.

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la accesul la informatiile de interes public, in
formele si conditiile prevazute de lege. Furnizorii de informatii sunt obligati sd asigure accesul la
informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de lege.

Totodata, accesul la informatiile de interes public poate fi limitat in corespundere cu criteriul
proportionalitatii, dacd dezvaluirea informatiei va prejudicia protectia datelor cu caracter personal
sau secretul comercial. Daca interesul public in accesarea informatiei prevaleaza in raport cu prejudiciul
care va fi cauzat prin dezvaluirea informatiei, furnizorii sunt obligati sa ofere accesul la informatiile
de interes public.

Accesul la informatii de interes public se asigurd prin Inaintarea unei cereri de comunicare a
informatiilor de interes public, iar refuzul privind furnizarea informatiilor de interes public poate fi
contestat in instanta de judecata, furnizorul de informatii fiind pasibil de sanctionare conform legii, cu
amenda de la 20 la 200 unitati conventionale, echivalentul sumei de la 1 000 la 10 000 MDL.

Legea nr. 268 din 29 noiembrie 2024 a instituit pentru persoanele juridice, Tntreprinzatorii
individuali, fiduciarii sau persoanele care detin pozitii echivalente in cadrul constructiilor juridice
similar, obligatia de a obtine si detine informatii adecvate, corecte si actualizate cu privire la beneficiarul
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lor efectiv, inclusiv detalii privind interesele generatoare de beneficii pentru acesta. Persoanele
mentionate sunt obligate sd desemneze persoana fizica rezidentd responsabild de furnizarea si
actualizarea informatiei cu privire beneficiarul efectiv, cat si sa prezinte organului inregistrarii de
stat/Serviciului Fiscal de Stat, informatia cu privire la beneficiarul efectiv in termen de 30 de zile de la
intervenirea modificarii datelor acestuia. Aceeasi obligatie este valabila si pentru fiduciarul si persoanele
care detin o pozitie echivalenta in cadrul unei constructii juridice similare, care sunt rezidenti in
Republica Moldova sau care administreazd o fiducie sau constructie juridica similard in Republica
Moldova.

La fel, fiduciarul sau persoana care detine pozitie echivalentd in cadrul constructiilor juridice
similare, este obligate sa comunice statutul pe care il detine si sa furnizeze entitatilor raportoare
informatiile respective atunci cand, in calitatea lor de fiduciari sau persoane ce detin pozitii echivalente
in cadrul constructiilor juridice similare, stabilesc o relatie de afaceri sau efectueaza o tranzactie
ocazionala.

Accesul organelor de drept la informatiile privind beneficiarul efectiv al persoanelor juridice,
fiduciilor sau constructiilor juridice similare, se realizeaza in conditiile Codului de procedura penala a
Republicii Moldova, prin procedee probatorii de efectuare a perchezitiei si ridicare a documentelor care
au importantd pentru cauza penald, cu autorizarea judecatorului de instructie.

7.2.6. Calitatea procedurilor de control impotriva structurilor juridice opace

Cu privire la masurile implementate in privinta persoanelor juridice nerezidente care detin active
sau actiuni in Republica Moldova, se reitereaza cele mentionate la pct. 7.2.3, conform carora, persoanele
juridice striine sunt asimilate in conditiile legii cu persoanele juridice ale Republicii Moldova. In acest
sens, toate reglementarile cu privire la inregistrarea Intr-un registru de publicitate, declararea si
actualizarea informatiilor de baza cu privire la persoana juridica, cat si a celor cu referire la beneficiarul
efectiv al acestora sunt valabile si pentru nerezidenti, fara careva exceptii.

Mai mult incheierea actelor juridice translative de proprietate, conform rigorilor Codului civil, in
mod imperativ urmeaza sa fie autentificate notarial, pentru a intruni conditiile inregistrarii acestuia in
Registrul bunurilor imobile.

La fel, dreptul de proprietate se dobandeste din momentul inregistrarii In Registrul bunurilor
imobile, astfel parcurgerea  etapei de autentificare notariala a  contractului  de
vanzare-cumparare este obligatorie. Din momentul in care notarul este entitate raportoare in sensul Legii
nr. 308/2017, este obligat sd aplice masurile de precautie privind clientii in dependenta de riscul
identificat, dar in mod standard, obtine si verifica informatia cu privire la identitatea clientului, cu privire
la beneficiarul efectiv al acestuia, utilizind documente, date si informatii relevante obtinute dintr-o sursa
sigurd, astfel incat entitatea raportoare sd aiba certitudinea ca stie cine este beneficiarul efectiv si intelege
structura proprietatii si structura de control a clientului, cat si evalueaza si depune diligenta necesara
pentru a intelege scopul si natura relatiei de afaceri, cu obtinerea informatiilor suplimentare, in caz de
necesitate, dupi cu este indicat la pct. 7.2.4. In cazul in care nu este posibild aplicarea misurilor
standard de precautie privind clientii, notarul, ca si celelalte entitati raportoare, este obligat sa nu
efectueze nicio activitate sau tranzactie, inclusiv printr-un cont de plati, s nu stabileasca nicio relatie
de afaceri ori sa inceteze o relatie de afaceri existenta si sa transmiti formularul special privind
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raportarea activitiatilor sau tranzactiilor suspecte SPCSB, avand dreptul sd nu explice clientului
motivul refuzului.

Un mecanism eficient implementat recent in Republica Moldova, este cel al schimbului de
informatii privind conturile financiare, mentionat la pct. 7.1.7, in temeiul caruia Serviciul Fiscal de Stat
dispune de posibilitatea de a colecta informatiile de la entitatile obligate de a furniza informatii, cat si de
dreptul de a face schimb international automat de informatii sau schimbul la solicitare, inclusiv cu referire
la informatiile privind beneficiarul efectiv.

Cat priveste achizitiile Tn domeniul public, in temeiul Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, nu pot participa in calitate de operatori economici, persoanele fizice si juridice care sunt
inregistrate, au resedinta sau desfasoard activitatea economica principala in jurisdictii ori regiuni
autonome ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta, precum si persoanele
juridice in componenta carora figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane
(fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) care sunt inregistrate, au resedinta
sau desfasoard activitatea economicad principald in astfel de jurisdictii ori regiuni autonome, lista
jurisdictiilor respective, fiind aprobata de catre Guvern, la propunerea SPCSB, dupa consultarea Bancii
Nationale a Moldovei si a Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

In temeiul Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni si al Legii nr. 171/2012 privind piata
de capital, nu este admisa circulatia actiunilor ,,la purtator”, iar emitentul valorilor mobiliare este
obligat sa asigure evidenta drepturilor asupra acestora, din momentul plasamentului acestora si pana la
radierea valorilor mobiliare respective din Registrul emitentilor de valori mobiliare. Evidenta drepturilor
de proprietate asupra valorilor mobiliare emise sub forma de actiuni, poate fi realizata prin efectuarea
inscrierilor 1n conturile personale deschise pe numele detinatorilor de valori mobiliare la Depozitarul
central, conform regulilor acestuia, sau la registrator, in ultimul caz, emitentul fiind obligat sa incheie cu
registratorul, in prealabil, un contract cu privire la tinerea registrului actionarilor societatii.

Persoana expusi politic este definiti de art. 8 din Legea nr. 308/2017, iar lista functiilor publice
importante la nivel national care determina calitatea de persoand expusa politic, se elaboreaza de catre
Serviciu si se publica pe pagina sa web oficiala. La fel, organizatiile internationale acreditate pe teritoriul
Republicii Moldova intocmesc lista functiilor publice importante, de directori, directori adjuncti si
membri ai consiliului de administratie sau membri cu functii echivalente in cadrul unei organizatii
internationale, pe care o transmit Serviciului. La randul sau, Serviciul actualizeaza aceasta lista pe baza
datelor si informatiilor comunicate de organizatiile internationale acreditate pe teritoriul Republicii
Moldova, care urmeaza a fi transmise in timp de 5 zile de la data intervenirii de modificari.

Tn temeiul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, subiectii declararii
sunt prevazuti la art. 3 si includ diferite categorii de functii din domeniul public sau politic (persoanele
care detin functiile de demnitate publicd, membrii Consiliului de supraveghere al institutiei publice
nationale a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”, Compania Teleradio-Gégauzia; consilierii
consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, membrii Consiliului Superior al Magistraturii si ai Consiliului Superior
al Procurorilor din randul profesorilor, precum si membrii organelor care functioneaza in subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor, conducétorii organizatiilor
publice si adjunctii acestora, membrii Consiliului de supraveghere, ai Comitetului executiv si angajatii
Bancii Nationale a Moldovei, membrii si angajatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare, angajatii
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autoritatilor/institutiilor publice aflate la autogestiune, persoanele cu functii de conducere a
subdiviziunilor din cadrul institutiilor publice bugetare, persoanele cu functii de conducere a
subdiviziunilor si persoanele cu functii de control din cadrul intreprinderilor de stat si al intreprinderilor
municipale, al societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, presedintii si
vicepresedintii partidelor politice, membrii organelor executive centrale ale partidelor politice, indiferent
de denumirea pe care o au acestea conform statutului partidului, care nu detin alte functii vizate de
prezentul articol, personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publicd, functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special, membrii Consiliului de Integritate, membrii colegiilor/comisiilor
de admitere in profesie, de evaluare, disciplinare si/sau de etica a profesiilor conexe justitiei, audientii
cursurilor de formare initiala ai Institutului National al Justitiei).

Subiectii obligati de Legea nr. 133/2016, urmeaza sa depund declaratia cu privire la venituri si
interese personale anual, pana la data de 31 martie, indicand veniturile obtinute impreund cu membrii
de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, cat si bunurile detinute si interesele
personale prevazute la data depunerii declaratiei. De asemenea declaratia se depune la angajare, la
validarea mandatului, la numirea in functie, dupa caz, declaratia se depune in termen de 30 de zile de la
data angajarii, validarii, cat si la Incetarea mandatului sau a raporturilor de munca ori de serviciu, in
termen de 30 de zile din momentul aparitiei temeiului de depunere. Astfel, subiectul declararii, urmeaza
sa includa in declaratie, printre alte bunuri si active detinute, si cota-parte/actiunile Tn capitalul social
al unui agent economic detinute de subiectul declardrii personal sau de membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, cat si calitatea de asociat, de actionar
sau de membru in cadrul unui agent economic, al unei organizatii necomerciale sau organizatii
internationale, detinutd de subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia.
Autoritatea Nationala de Integritate efectueaza controlul averii si al intereselor personale, al respectarii
subiectilor declararii.

Cu referire la posibilitatea de utilizare a denumirilor apropiate/similare, care urmaresc inducerea
in eroare, cadrul normativ national prevede anumite conditii care impiedica inregistrarea denumirilor
asemandtoare. Astfel, orice denumire noud se va deosebi de cele existente, astfel incat s se poata face o
distinctie evidenta si clara intre ele, fara a fi examinate In detaliu. Dacd o denumire noud este
asemanatoare cu alta deja inregistrata sau rezervata, se va adauga o mentiune care sa o deosebeasca de
celelalte Tn mod evident. Pana la inregistrarea persoanei juridice, Agentia Servicii Publice verifica
interzice inregistrarea unei denumiri care coincide sau, dupa cum constatd Agentia Servicii Publice, se
aseamana cu denumirea unei alte persoane juridice deja Tnregistrate.

Cat priveste institutia ,,actionarului nominal”, se retin urmatoarele clarificéri in sensul sistemului
national de drept. Dupd cum indicd Grupul de Actiune Financiard Internationalda in Ghidul privind
abordarea bazata pe risc cu privire la furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati, un ,,actionar
nominal” este persoana fizica sau juridica care este inregistrata in Registrul actionarilor unei societati,
in calitate de detindtor a unui tip sau numar de actiuni, care sunt detinute in numele altei persoane, care
este beneficiarul efectiv.

De regula, rolul actionarului nominal este sa protejeze in mod legitim identitatea beneficiarului
efectiv sau a persoanei care controleaza societatea sau activul. Din perspectiva transparentei, actionarul

64



nominal poate contribui la deghizarea identitétii beneficiarului efectiv, sau in cazuri exceptionale, poate
fi utilizat de a eluda controalele asupra proprietatii societatii.

Categoria juridica de ,actionar nominal” care este caracteristica sistemului de drept
anglo-saxon, nu se regaseste in sistemul de drept continental (civil) al Republicii Moldova. Institutia
juridicd cea mai apropiatd este cea de ,reprezentant/mandatar”. Actionarul este in drept, in temeiul
mandatului sau contractului, sa delege exercitarea drepturilor sale reprezentantului sau custodelui
actiunilor. O persoana poate reprezenta unul sau mai multi actionari, fiind obligata sa voteze la adunarea
generald a actionarilor in conformitate cu instructiunile date de fiecare actionar care 1-a desemnat, iar
actele de reprezentare si documentele ce cuprind instructiunile formulate pentru reprezentanti se
anexeaza la lista actionarilor care participa la adunarea generald. In consecintd, reprezentantul este
obligat in sensul legii sa divulge calitatea de reprezentant, cat si persoana mandantului/reprezentatului,
situatie in care, identitatea beneficiarului va putea fi stabilita si verificata la momentul inscrierii valorilor
mobiliare in contul personal deschis, pe numele proprietarului sau al custodelui, la Depozitarul
central/registrator sau, dupa caz, la custode.

Tinand cont de faptul ca, furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati reprezinta entitati
raportoare, acestia se supun obligatiilor iIn domeniul prevenirii $si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, iar in eventualitatea prestarii serviciilor de reprezentare catre actionari, sunt obligati sa
stabileasca identitatea acestora, cét si identitatea beneficiarului efectiv, sa Intreprindd masuri de verificare
a identitatii, astfel incat sa cunoasca cu certitudine cine este persoana fizica care detine controlul in ultima
instanta.

Cu referire la categoria de ,,director nominal” care este definitd de Ghidul privind abordarea
bazata pe risc cu privire la furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati, elaborat de Grupul de Actiune
Financiard Internationald, se retine cd, reprezintd persoana care a fost desemnatd de consiliul de
conducere a persoanei juridice, care ii reprezinta interesele si actioneaza in baza instructiunilor date de o
persoana tertd, de obicei, beneficiarul efectiv. Din punct de vedere al transparentei, un astfel de director
nominal poate fi utilizat in scop de a ascunde, deghiza identitatea beneficiarului efectiv. Or, acestia 1si
pot ,,imprumuta” numele in calitate de director a unei persoane juridice, unei terte persoane, fara a-i
divulga identitatea acesteia, din partea cui vor primi instructiuni, sau pe care o vor reprezenta. Acestia
mai sunt denumiti si ,,persoane interpuse”. Un director nominal poate facilita eludarea interdictiilor de
detinere a calitdtii de administrator sau a membrului consiliului de conducere sau executiv, care sunt
stabilite pe cale judiciara sau administrativa.

Categoria juridica de ,,director nominal” care este caracteristica sistemului de drept anglo-
saxon, nu se regiiseste in sistemul de drept continental (civil) al Republicii Moldova. Tn acest context,
Ghidul mentionat mai sus, stabileste cd, sunt anumite jurisdictii care nu recunosc statutul de director
nominal, din motiv ca, potrivit legii cei care raspund pentru activitdtile societatii, sunt directorii, care au
obligatia de a actiona 1n interesul societatii. Aceeasi abordare legislativa se regaseste si in Republica
Moldova. Orice persoana inregistratd in calitate de administrator a persoanei juridice, poarta raspundere
civila si penald pentru actiunile contrare dispozitiilor actului de constituire al persoanei juridice si ale
hotararilor organelor carora acesta se subordoneaza, in raport cu asociatii, salariatii societatii sau tertii.

Cat priveste existenta unei fiducii sau a altei constructii juridice similare in structura de
proprietate a persoanei juridice, Legea nr. 308/2017 si Legea nr. 220/2007 obliga entitatea raportoare si
organul inregistrarii de stat sa identifice si sa verifice identitatea beneficiarului efectiv al persoanei
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juridice, inclusiv 1n cazul unei structuri de proprietate complexa, pentru a determina modul de exercitare
a controlului de catre beneficiarul efectiv, fapt care implica necesitatea determinarii beneficiarului efectiv
si al fiduciei sau a constructiei juridice similare. In acest caz, urmeazi a fi stabiliti identitatea
constituitorului, fiduciarului, protectorului, beneficiarului.

Persoanele juridice pot desemna in calitate de administrator, altd persoana juridica, rigorile
privind identificarea beneficiarului efectiv, fiind aceeasi ca si In cazul administratorului — persoana fizica.
Tindnd cont de datele furnizate de Agentia Servicii Publice, din numarul total al persoanelor juridice,
doar 12 entitati sunt administrate de alte persoane juridice specializate in administrarea societatilor, ceea
ce presupune un risc redus de obscurizare a structurii de proprietate si control prin administrarea
corporativa.

7.2.7. Eficienta schimbului de date
Din mai 2008, Republica Moldova, este membru al Grupului EGMONT, prin intermediul unitatii

de informatii financiare desemnate — SPCSB. Din momentul aderarii, schimbul de informatii privind
combaterea spdldrii banilor, a infractiunilor predicat si a finantdrii terorismului se asigurd prin
intermediul retelei securizate EGMONT Secure Web, astfel Republica Moldova fiind parte a comunitatii
unitdtilor de informatii financiare din 177 de jurisdictii la nivel global.

De-a lungul timpului, schimbul de informatii cu autorititile cu competente similare din alte
jurisdictii membre a Grupului EGMONT, s-a dovedit a fi o modalitate eficientd de obtinere a
informatiilor privind persoane juridice nerezidente prezente in Republica Moldova, sau care au legaturi
si relatii de afaceri cu persoanele juridice rezidente, cat si despre beneficiarii efectivi ai acestora, in cazuri
de suspiciuni privind spélarea banilor sau comiterea infractiunilor predicat. Acest fapt a contribuit la
dezvoltarea si fundamentarea investigatiilor financiare, cat si la asigurarea schimbului de informatii cu
organele de drept, in vederea facilitarii procesului de administrare a probelor prin asistentd juridica
internationala.

FIU Moldova prin 2020 2021 2022 2023
Grupul EGMONT

Solicitari expediate, 304 354 154 85
dintre care spontane — 13 17 22
Solicitari 145 54 87 62
receptionate,

dintre care spontane B B 35 19

Cat priveste schimbul international de informatii pe calea formularii cererilor de asistenta juridica
internationala, dupd cum a stabilit analiza datelor furnizate de Procuratura Generala, Republica Moldova
nu reprezinta o jurisdictie de ,,acumulare” a fondurilor originare din alte jurisdictii, astfel atractivitatea
privind receptionarea solicitdrilor de comisie rogatorie este limitatd. Cu toate acestea, Republica
Moldova depune eforturile necesare in vederea asigurdrii asistentei juridice internationale in termeni utili.

Cu referire la asistenta juridicd internationala solicitata de la alte state, dupa cum au confirmat si
rezultatele sondajului efectuat n randul reprezentantilor organului de urmarire penala si a sistemului
procuraturii, durata executarii comisiilor rogatorii, formatul de prezentare a informatiilor si reticenta de
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executare a comisiilor rogatorii in cauze penale unde spalarea banilor este incriminatd in mod autonom,
raman a fi provocarile de baza in schimbul international de informatii.

Cereri de
comisie 2020 2021 2022 2023
rogatorie
Expediate 96 43 59 63
Receptionate 7 4 5 9

Un alt mecanism eficient de schimb international de date financiare reprezintd, participarea
Republicii Moldova in cadrul Forumului Global privind Transparenta si Schimbul de Informatii in
Scopuri Fiscale. Relativ recent, Republica Moldova a inceput implementarea efectiva a celor doua
standarde internationale complementare: standardul agreat si implementat privind schimbul
international de informatii la solicitare (EOIR) si standardul agreat si implementat privind schimbul
international automat de date (AEQI).

Cat priveste schimbul de informatii cu privire la persoanele juridice, autoritatile si institutiile
nationale, Tn temeiul interesului legitim de serviciu, dispun de acces direct la informatiile din registrele
de publicitate si alte baze de date integrate de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate.

7.2.8. Concluzii privind nivelul de vulnerabilitate
Analiza tuturor masurilor de atenuare existente in cadrul sistemului national de prevenire si

combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului a evidentiat mai multe vulnerabilititi, care
reprezintd potentiale riscuri de a fi exploatate de catre infractori, iar persoanele juridice, fiduciile si
constructiile juridice pot fi infiintate si folosite, in scopul deghizarii beneficiarului efectiv si al integrarii
mijloacelor financiare rezultate din comiterea infractiunilor, in sistemul financiar al Republicii Moldova,
iar pe cale de consecinta in sistemul financiar-bancar international. Vulnerabilitatile identificate sunt
indicate mai jos, dupa cum urmeaza:

1) Cu referire la eficienta masurilor de atenuare privind furnizorii de servicii pentru fiducii sau
societati, s-a constatat cd, in pofida includerii acestor tipuri de prestatori de servicii profesionisti in lista
entitatilor raportoare, nu este elaborata legislatia necesara de aducere a cadrului normativ, in concordanta
cu noile reglementari in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. La
fel, se impune implementarea mecanismului de inregistrare sau licentiere a acestora, cat si instituirea
unor mecanisme eficiente de supraveghere bazata pe risc, a acestui sector distinct.

2) Cu referire la realizarea procesului de actualizare a datelor din Registrul de stat al unitatilor
de drept, au fost identificati anumiti factori de risc. Astfel, termenul acordat de legiuitor tuturor
subiectilor vizati de Legea nr. 308/2017, de a se conform benevol obligatiei de a-si actualiza informatiilor
cu privire la beneficiarul efectiv, expira la 01 ianuarie 2025. Tinand cont de ponderea subiectilor de drept
care nu au depus declaratia cu privire la beneficiarul efectiv, care este de aproximativ 40% din numarul
total al categoriilor supuse Inregistrarii de stat in Registrul de stat al a unitatilor de drept, timpul redus de
care dispun si probabilitatea de a se conforma in termenul ramas, avand in vedere termenul de care au
dispus din 1 iulie 2023, se atesta existenta unui numadr critic al entitatilor juridice care vor fi neconforme

din data de 1 ianuarie 2025. Astfel, analiza obiectiva a tuturor factorilor a stabilit ca, va fi necesara
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depunerea unui efort conjugat din partea Agentiei Servicii Publice si a Serviciului Fiscal de Stat in
calitatea de agent constatator pentru contraventiile previzute de art. 2632 si art. 263* din Codul
contraventional al Republicii Moldova, de a asigura demararea procedurilor de verificare si sanctionare
a tuturor subiectilor care au esuat sd respecte termenul si obligatiile stabilite de Legea nr. 66/2023. La
fel, se considerd oportun ca Agentia Servicii Publice, sd aloce suficiente resurse umane si tehnice,
inclusiv sd ia In consideratie optiunea de modificare sau adaptare a numarului unitétilor de personal sau
a structurii organizatorice, in vederea asigurdrii finalizarii procesului de actualizare a datelor din
Registrul de stat a unitatilor de drept in termeni optimi, ulterior expirarii termenului de conformare
benevola a subiectilor. O atentie sporitd urmeaza a fi acordata persoanelor juridice care nu au actualizat
datele cu privire la beneficiarul efectiv pana la 1 ianuarie 2025 si care prezinta urmatorii indicatori:

- detin structuri de proprietate complexe, iar din motivul dificultatii determindrii persoanei fizice
care controleazd 1n ultimd instantd persoana juridica, in calitate de beneficiar efectiv, a fost indicat
administratorul;

- structura de proprietate contine alte entitati juridice nerezidente originare din jurisdictii cu risc
sporit;

- Inregistrarea frecventa si neordinard a modificarilor cu privire la datele din Registru, cu sau fara
instrainarea cotelor sociale;

- desfasurarea activitatii in domeniile de activitate care prezinta un risc sporit;

- administrarea de catre o persoana juridicd sau avocati, notari, mediatori, contabili, auditori sau
alti liberi profesionisti;

- detinerea cotei sociale de catre persoane expuse politic, membri de familie sau persoane asociate
persoanei expuse politic;

- participarea la procedurile de inregistrare a modificarilor in Registrul de stat al unitatilor de
drept, a reprezentantilor in baza procurii sau a contractului de mandat, altii decat administratorul
desemnat sau persoana aflata in relatii de munca cu persoana juridica.

La fel, realizarea prevederilor art. 26 din Legea nr. 220/2007, privind radierea din Registrul de
stat al unitatilor de drept a persoanelor juridice inactive, urmeaza a fi prioritizata de Agentia Servicii
Publice, pentru a obtine intr-o maniera accelerata, un nivel calitativ Tnalt al informatiilor din Registrul de
stat al unitdtilor de drept, astfel ca autoritatile si institutiile competente nationale sd dispuna cu 0 maxima
certitudine, care sunt entitatile juridice active ce desfasoard efectiv activitatea pentru care au fost
infiintate.

3) Cu referire la transparenta si accesibilitatea informatiilor privind beneficiarul efectiv, in
scopul imbunatatirii calitatii acesteia, se recomanda adaptarea sistemelor informationale utilizate de catre
Agentia Servicii Publice, pentru ca accesarea Registrului de stat al unitatilor de drept, sa permita cautarea
avansata a informatiilor dupa diferite elemente cu privire la datele persoanei juridice, ale beneficiarului
efectiv, ale reprezentantului care a participat la procedura de Inregistrare a constituirii, modificarilor sau
a radierii, etc. La fel, cautarea dupda denumirea persoanei juridice, numele
fondatorilor/asociatilor/actionarilor/membrilor, administratorului, dupa adresa juridicad/sediul persoanei
juridice, reprezentantul care a depus cererea de inregistrare a constituirii, modificarii sau radierii
persoanei juridice, sau cautarea dupd un set de date combinarea cu privire la diverse elemente de
identificare a entitatii juridice, va spori capacitatea organului inregistrarii de stat cat si ale organelor de
drept, in identificarea scenariilor de abuz potential sau efectiv al entitétii juridice inregistrate.
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Un alt aspect constatat se referd la accesibilitatea limitata a informatiilor din conturile de valori
mobiliare si registrele actionarilor, care prezinta in continuare o provocare majora si creeaza dificultati
in obtinerea in timp util a informatiilor actualizate privind actionarii si beneficiarii efectivi ai valorilor
mobiliare. In sensul dat, crearea unui sistem informational automatizat si integrat, ct si interconectarea
acestuia cu Registrul de stat a unitatilor de drept, va ITmbunatéti considerabil nivelul de transparenta al
informatiilor privind societatile pe actiuni.

La fel, desi este asigurat accesul la resursele informationale de stat prin intermediul platformei de
interoperabilitate, reiesind din ultimele modificari ale cadrului legal national, asigurarea accesului
Agentiei Servicii Publice la informatiile obtinute de Serviciul Fiscal de Stat urmare a schimbului de date
privind conturile financiare, care permite schimbul informatiilor si cu privire la beneficiarul efectiv al
contului raportabil, va constitui o valoare addugata la competentele organului Inregistrarii de stat, de
asigurare a gradului de coerenta a informatiilor cu privire la beneficiarii efectivi ai entitatilor juridice.

4) Cu referire la eficienta aplicarii masurilor de precautie privind clientii de catre grupul
entitatilor non-financiare si a diferitor categorii de liber profesionisti in domeniul juridic si fiscal,
prezenta evaluare a evidentiat necesitatea efectudrii unei supravegheri mai eficiente asupra sectorului
reprezentat de acestia, inclusiv sub aspectul realizarii procedurilor de control si aplicérii sanctiunilor
proportionale si disuasive, In cazul comiterii incalcdrilor cu privire la identificarea si verificarea
identitdtii clientului, cat si al beneficiarului efectiv al clientului, inclusiv a modului de aplicare a
prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 308/2017. Faptul dat este justificat de rezultatele analizei
calitative a datelor, in care reprezentantii organelor de drept au mentionat existenta unui risc sporit de
utilizare a serviciilor prestate de contabili si avocati, in abuzul entitatilor juridice in scop de spalarea
banilor.

5) Cu referire la procedurile de control impotriva structurilor opace, evaluarea a constatat
existenta anumitor cazuri izolate de utilizare a persoanelor interpuse, in calitate de fondatori sau
administratori ai societatilor comerciale, in mare parte, valabil pentru societatile cu raspundere limitata.
Astfel, desi cadrul normativ national nu reglementeaza institutia juridica de ,,actionar/director nominal”,
in vederea prevenirii exercitdrii controlului efectiv indirect de catre beneficiarul efectiv care urmareste
deghizarea propriei activitati si a averii detinute, se recomandd Agentiei Servicii Publice sa elaboreze
mecanisme de identificare a acestor scenarii la momentul infiintarii persoanelor juridice, cat si la etapa
de inregistrare a oricdror modificari in Registrul de stat al unitatilor de drept.

8. STUDII DE CAZ SI TIPOLOGII DE SPALAREA BANILOR

O tipologie care s-a remarcat prin amploarea sa, reiesind din numarul si tipul entitatilor juridice
implicate, al marimii prejudiciului cauzat si al urmarilor manifestate prin intrarea in insolventd a 3 banci
din Republica Moldova, a fost aplicata in cadrul cauzei penale complexe, anumite episoade fiind incd la
etapa de urmarire penald, denumita generic ,,Frauda bancara”, faptele fiind consumate 1n anii 2012-2014.
Astfel, tipologia respectiva a presupus implicarea persoanelor juridice cu diferite forme de organizare
juridica, in tranzactii si activitati de spalarea banilor prin utilizarea diferitor mecanisme de utilizare a
vulnerabilitdtilor in activitatea diferitor tipuri de entitdti juridice. Astfel, bancile au acordat credite
neperformante catre societatile cu rdspundere limitatd, cu valoarea gajurilor neacoperite sau
supraevaluate. Ulterior, debitorii contractelor de credit neperformant au incheiat contracte de cesiune
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fictive cu alte societati, ale caror beneficiari efectivi nu sunt cunoscuti, fiind in mare parte persoane fizice,
cetateni nerezidenti ai altor state. Aceasta tipologie, prin care au fost devalizate si aduse la insolvabilitate
3 banci din Republica Moldova, este mentionat la Capitolul 4 din prezentul raport.

Urmeaza a fi retinut cd, in Raportul National de Evaluare a Riscurilor n domeniul spalarii banilor
si finantarii terorismului adoptat Tn 2020, au fost identificate mai multe tipologii de spalarea banilor care
erau utilizate de infractori in perioada anilor 2017-2020, si anume, utilizarea societatilor ,,fictive”,
utilizarea societatilor comerciale in scop de lichefiere a mijloacelor financiare, etc.

Pe parcursul perioadei analizate a anilor 2020-2023, nu au fost identificate anumite tipologii
specifice de spalarea banilor prin intermediul entitatilor juridice si al abuzului de vulnerabilitatile
caracteristice ale anumitor forme de organizare juridica a acestora, care sa presupuna acelasi mod tipic
de operare si sa stabileascd un fenomen larg raspandit, caracteristic pentru un numar critic de persoane
juridice. Or, cele 96 de cazuri de spilarea banilor investigate de organele de drept pe parcursul anilor
2020-2023, din numarul total de 716 investigatii penale efectuate in privinta persoanelor juridice, nu
reflecta existenta unei/unor tipologii distincte utilizate pe larg, dar se rezuma la fapte savarsite episodic
prin mecanisme de deghizare a scopului tranzactiilor realizate sau a identitatii beneficiarului efectiv.

Unele exemple ale tehnicilor de spalarea banilor cu implicarea persoanelor juridice, care nu au
dobandit amploarea unor tipologii raspandite pe larg la nivel national, reiesind din prezenta izolata a
acestor cazuri si numarul redus al utilizarii de catre infractori a acestui modus operandi, poate fi
mentionatd deposedarea de cota sociald din capitalul social al persoanei juridice de tip societate cu
raspundere limitata, prin introducerea unui circuit de mijloace financiare ce au trecut etapele spalarii
banilor, prin crearea de datorii fictive, ca urmare a utilizarii documentelor oficiale false, a cetatenilor
strdini, a persoanelor fizice interpuse si a realizdrii abuzurilor de catre exponenti ai sistemului national
de executare silita.

O alta tehnica se refera la utilizarea sistemelor de plati electronice in scheme de spalarea banilor,
de catre societatile cu raspundere limitata recent infiintate, avand in calitate de administratori, persoane
fizice nerezidente, care oferd tranzactii de intermediere cu persoane juridice strdine.

Un domeniu expus spalarii banilor prin utilizarea abuziva a persoanelor juridice este cel al
realizarii proiectelor sociale. Administratorii societatilor cu raspundere limitatd, depuneau sub limita de
raportare, mijloace financiare care erau ulterior transferate, destinatia platii fiind indicata - pentru
reparatia drumurilor. De fapt, realizarea proiectului de reparatie a sectorului de drum, era efectuatd de
citre o fundatie din surse si mijloace financiare proprii. In cadrul societitii cu rispundere limitata,
persoanele care aveau statutul de ,,sponsor”, efectuau transferuri banesti cétre societate, mijloacele
financiare fiind ulterior extrase din cont, prin diferite metode.

O alta tehnicd de utilizare abuziva a persoanelor juridice se refera la delapidarea de mijloacelor
financiare a intreprinderii de stat, prin incheierea contractelor cu societdti pe actiuni si societdti cu
raspundere limitata. Intreprinderea de stat efectua plata pentru resursele energetice achizitionate, nu in
mod direct furnizorului, dar unei companii intermediare. Ultima, la randul sdu, transfera mijloace
financiare nu doar pentru achizitionarea resurselor energetice, dar si in alte scopuri, spre exemplu pentru
achizitionarea bunurilor imobile sau mobile, pentru acordarea imprumuturilor catre persoane fizice
afiliate sau interpuse.

Utilizarea abuziva a societatilor cu raspundere limitatd a fost constata in scopul receptiondrii in
conturile bancare proprii, a mijloacelor financiare din conturile unor societati nerezidente, care au
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beneficiat de plata indemnizatiilor si granturi. Aceste mijloace financiare au fost retrase in numerar prin
intermediul ATM-urilor si distribuite proportional intre membrii gruparilor infractionale.

De asemenea, colectarea datelor statistice de la organele de drept, a permis identificarea cauzelor
penale de investigare a spalarii banilor, care au prezentat indicatori specifici si au determinat gradul de
complexitate sporit al acestora, sub aspectul tipului si numarului de subiecti implicati, modului de
operare, a jurisdictiilor implicate in transferul mijloacelor financiare de origine ilicitd, a valorii
mijloacelor financiare care au constituit obiectul spalarii banilor, a originii si destinatiei acestor mijloace
financiare de origine ilicita, si alte considerente comune sau distincte.

Descrierea succintd a cauzelor penale mentionate, este ilustrata dupa cum urmeaza.

Studiul de caz nr. 1

Circumstantele cauzei: in perioada anilor 2018-2019, fostul director general si directorul
comercial adjunct al unei Intreprinderi de stat, au actionat cu depdasirea atributiilor de serviciu si abuz de
putere, favorizand douad societdti rezidente, in care acestia aveau calitatea de beneficiari efectivi. Acestia
au folosit functiile de conducere pentru a asigura profituri mai mari pentru cele doua societati, reducand
costurile serviciilor de transport oferite de intreprinderea de stat, prin aplicarea unor tarife preferentiale,
in detrimentul intreprinderii de stat. In urma tranzactiilor incheiate in detrimentul intreprinderii de stat,
au fost cauzate daune intreprinderii de stat in marime de peste 290 de milioane MDL. La fel, intre anii
2018 si 2020, fostul director general al intreprinderii de stat, a legalizat venituri ilicite in suma de 2, 7
milioane MDL, prin intermediul a doua societati infiintate in Republica Moldova, cat si societati din
Romania si Belgia.

Calificarea juridica a faptelor s-a efectuat in baza art. 327, art. 328 si art. 243 din Codul penal
al Republicii Moldova care incrimineaza, abuzul de serviciu, depasirea atributiilor de serviciu si spalarea
banilor savarsita de un grup criminal organizat, in proportii deosebit de mari.

Etapa investigatiei penale — cauza penala se afla la etapa de judecare in instanta de fond.

Studiul de caz nr. 2

Circumstantele cauzei: Tntr-o perioada nespecificata, patru societati cu raspundere limitatd au
efectuat transferuri bancare succesive intre acestea in sumad totald de peste 1,2 milioane EUR.
S-au efectuat mai multe transferuri, pentru ca o parte din mijloacele financiare au fost transferate pe un
cont bancar detinut de 2 persoane fizice, deschis la o banca din Franta. Persoanele fizice au constituit
subiecti ai investigatiilor efectuate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, fiind stabilit
ca, societatile cu raspundere limitata nerezidente au oferit servicii de spalarea banilor, prin intermediul
sistemului bancar din Estonia si Letonia. Serviciile de spalarea banilor au s-au exprimat prin deghizarea
originii §i a destinatiei mijloacelor banesti dobandite ilicit, precum si posibile activitati de lichefiere a
acestora.

Calificarea juridica a faptelor s-a efectuat in baza art. 243 Codul penal al Republicii Moldova,
care incrimineaza spalarea banilor savarsita in proportii deosebit de mari.

Etapa investigatiei penale — urmarirea penala este in desfasurare, au fost formulate comisii
rogatorii in adresa autoritdtilor competente din Franta, Letonia si Estonia in vederea ridicarii informatiei
ce constituie secret bancar, cu privire la conturile bancare implicate in transferurile suspecte.
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Studiul de caz nr. 3

Circumstantele cauzei: Un grup criminal organizat, care actionau pe teritoriul Moldovei si
Ucrainei, cunoscand cu certitudine ca mijloacele financiare in suma de peste 1 milion USD si peste 400
mii EUR, au fost dobandite pe cale infractionald, in urma practicarii jocurilor de noroc — pariuri, prin
intermediul sistemelor de comunicatii electronice de tip internet, actionand in baza procurii de
reprezentare a unei societati nerezidente, inregistrata in Curagao (zona offshore), au convertit veniturile
ilicite prin efectuarea transferurilor bancare. Si anume, au utilizat o persoana juridica rezidenta, in calitate
de platitor pentru servicii de intermediere, in conturile bancare detinute de societatea nerezidenta,
inregistrata in Curacao, in cadrul a doud béanci din Germania si Liechtenstein.

Calificarea juridica a faptelor s-a efectuat in baza art. 241, art. 244 si art. 243 Codul penal al
Republicii Moldova, care incrimineaza practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator, evaziunea fiscald
a Intreprinderilor si spalarea banilor n proportii deosebit de mari.

Etapa investigatiei penale — in anul 2023, a fost adoptatd sentinta de condamnare de catre
instanta de fond.

Studiul de caz nr. 4

Circumstantele cauzei: in anul 2021, societatea cu raspundere limitatd nerezidenta (KFT), a
realizat un transfer bancar in valoare de peste 200 mii EUR catre o societate cu raspundere limitata
rezidenta, la destinatia platii fiind indicat un contract incheiat in anul 2021 cu privire la constructia unei
unitdti de prelucrare a deseurilor. Prin raspunsul autoritatii publice locale, la demersul organelor de drept,
s-a stabilit ca, autoritatea publica locala nu planifica si nu a initiat careva proiecte de constructie a unitatii
de prelucrare a deseurilor. Astfel, organul de urmarire penald a stabilit cd, societatea cu raspundere
limitatd nerezidentd (KFT) si societate cu raspundere limitatd rezidenta, urmarind scopul deghizarii
provenintei mijloacelor financiare, utilizand documente false — contractul de investitii in valoare de peste
1 milion EUR si anexa unui proiect de modernizare a unei constructii tehnice, au asigurat transferul din
contul detinut de societatea cu raspundere limitata nerezidenta (KFT), in contul detinut de societatea cu
raspundere limitata rezidenta, a unei sume totale de peste 400 mii EUR.

Calificarea juridica a faptelor s-a efectuat in baza art. 243 Codul penal al Republicii Moldova,
care incrimineaza spdlarea banilor savarsita in proportii deosebit de mari.

Etapa investigatiei penale — urmarirea penala este in desfasurare si se intreprind actiuni de
urmarire penald, a fost pusd sub invinuire societatea cu raspundere limitata rezidenta din Republica
Moldova.

Studiul de caz nr. 5

Circumstantele cauzei: intr-o perioadd nestabilitd de timp pana in iulie 2023, un cetatean
rezident, care detine si cetdtenia altui stat, in scopul sporirii influentei sale politice in Republica Moldova,
cat si al dobandirii influentei asupra institutiilor legislative, executive si judecatoresti a Republicii
Moldova, urmarind scopul evitdrii tragerii la rdspundere penala pentru infractiunile de savarsirea carora
este Tnvinuit sau condamnat pe teritoriul Republicii Moldova, a constituit un grup criminal organizat.
Membrii acestuia au Intreprins actiuni sistematice de identificare si racolare a unor conducdtori de partid
si membri de partid, membri ai unor grupuri de initiativa si viitori concurenti electorali, promitand in
schimbul loialitdtii si promovarii intereselor ilegale ale conducatorului grupului criminal organizat L.S.,
acordarea finantarii ilegale in proportii deosebit de mari in cadrul viitoarelor alegeri locale generale din
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anul 2023 si altor alegeri. Originea mijloacelor financiare acordate si acceptate, constituie venituri ilicite
obtinute prin operatiuni specifice spalarii banilor, banii oferiti erau utilizati la acoperirea cheltuielilor
legate de activitatea de partid in teritoriu sau promovare politicd cum ar fi: acordarea remunerarilor
necontabilizate (salarii 1n plic) catre reprezentantii partidului sau grupului de initiativa.

Calificarea juridici a faptelor s-a efectuat in baza art. 1813 si art. 243 Cod penal al Republicii
Moldova, care incrimineaza finantarea ilegald a partidului politic si spalarea banilor.

Etapa de la care se afla investigatia penala: cauza se afla pe rolul instantei de judecata.

Studiul de caz nr. 6

Circumstantele cauzei: o societate cu raspundere limitata rezidenta a incheiat cu Guvernul
Republicii Moldova un contract de concesionare a Aeroportului International Chisindu. Societatea a fost
implicatd in activitati ilicite si actiuni de coruptie, fiind parte a unei structuri complexe de societdti, care
utilizau mai multe nivele de manipulare financiara, structuri corporative si scheme de spalarea banilor.

Calificarea juridica a faptelor s-a efectuat in baza art. 243 Cod penal al Republicii Moldova,
existand banuieli despre sdvarsirea mai multor infractiuni de coruptie.

Etapa de la care se afli investigatia penala: cauza se afld pe rolul instantei de judecata.

Studiul de caz nr. 7

Circumstantele cauzei: in februarie 2020, o societate cu raspundere limitata a fost fondata la
Chisindu, de catre un cetatean al Emiratelor Arabe Unite, cu un capital social de 10 000 MDL, detinand
cota sociald de 100%, fiind administratd in mod fictiv de citre un cetitean al Libanului. In luna martie
2022, societatea rezidenta a primit un transfer la contul bancar deschis in una din bancile din Republica
Moldova de la o alta societate cu raspundere limitatd nerezidenta inregistrata in Emiratele Arabe Unite,
in suma de aproape 2 milioane EUR, destinatia platii fiind indicatd — investirea venitului in achizitionarea
proprietatii in Moldova.

Calificarea juridica a faptelor s-a efectuat in baza art. 243 din Codul penal al Republicii
Moldova care incrimineaza spalarea banilor.

Etapa de la care se afla investigatia penald: urmarirea penald este in desfdsurare si sunt
efectuate actiuni de urmarire penala.

9. NIVELUL RISCULUI DE SPALAREA BANILOR iIN DEPENDENTA DE TIPUL ENTITATII
JURIDICE

9.1. Societatea cu Raspundere Limitata (SRL)

Aceastd forma de organizare juridicd a societdtii comerciale, este cea mai raspanditd forma a
activitatii economice in Republica Moldova, conform datelor registrului de Stat la 31.12.2023 au fost in
total Tnregistrate 135 866 persoane juridice, dintre care 110 193 sunt SRL, ceea ce constituie 81.1 % din
numarul total al persoanelor juridice. Conform Codului civil (art. 172) persoanele juridice straine sunt
asimilate, in conditiile legii, cu persoanele juridice din Republica Moldova. Aceeasi reguld se aplica si
infiintarii de sucursale ale persoanelor juridice strdine. Analiza circuitului financiar al sectorului bancar
releva faptul, cd din numarul total al clientilor Tnregistrati 99.7 % sunt companii rezidente, doar 0.3 %
sunt companii nerezidente, ceea ce presupune nivel scazut al expunerii la riscuri transfrontaliere.

Conform datelor BNM beneficiari efectivi ai persoanelor juridice identificati de entitatea raportoare ca
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provenind din jurisdictii cu risc ridicat in total constituie 0.05 % din numadrul total al beneficiarilor
efectivi.

Cu referinta la procedura si costurile de inregistrare in Republica Moldova, deducem ca capitalul
social al SRL poate fi de la 1 MDL, minim o persoana fizica/juridica si procedura de inregistrare este
destul de accesibild. Insa sunt un sir de cerinte care urmeaza a fi indeplinite si anume conform
procedurilor stabilite prin Instructiunile privind verificarea, inregistrarea si actualizarea datelor despre
beneficiarii efectivi in Registrul de stat al persoanelor juridice, registratorii verificd identitatea
beneficiarului efectiv (art. 36 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 220/2007( si statutul beneficiarului efectiv
(daca beneficiarul efectiv indeplineste criteriile pentru a fi considerat drept beneficiar efectiv. De
asemenea un sir de activitdti ce pot prezenta riscuri (activitate cu metale si pietre pretioase, fabricarea
alcoolului, produselor de tutun, schimbul valutar, cazino etc.) pentru economia nationald sunt supuse
licentierii obligatorie, conform unor cerinte suplimentare. Pentru a sprijini acuratetea informatiilor
despre beneficiarul efectiv, au fost instituite mecanisme de raportare a discrepantelor. Deci, conform
modificarilor aduse Legii nr. 308/2017 (includerea art. 5% alin. (3), (4) si (5) prin Legea nr. 66/2023), in
cazul in care, in cazul aplicarii masurilor de due diligence a clientilor, entitatile raportoare constata
neconcordante intre informatiile disponibile Tn Registrul de stat al persoanelor juridice cu privire la
beneficiarul efectiv si informatiile prezentate de client cu privire la beneficiarul efectiv, informeaza, in
termen de 5 zile lucratoare, Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Servicii Publice.

Tot odatd pentru nedeclarare absolutd, declararea incompletd sau incorectd a informatiei cu
privire la beneficiarul efectiv, neactualizarea informatiei si prezentarea unor date neveridice, incomplete
sau incorecte de catre persoanele juridice, ntreprinzatorii individuali, fiduciile si constructiile juridice
similare fiduciilor, necesare la inregistrarea constituirii, modificarea in actele de constituire si in datele
inscrise in Registrul de stat este prevazuta sanctiune contraventionala.

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 81/2004 privind investitiile in activitatea de intreprinzator,
procedura de inregistrare, activitate si dizolvare a intreprinderii cu investitii strdine este similara cu
procedura de inregistrare, activitate si dizolvare a intreprinderii autohtone si se realizeaza in conformitate
cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

Societatea cu raspundere limitatd nu are categorii/scutiri speciale ce tine de aplicarea cotei de
impozit si este generala in marime de 12% din venitul impozabil, fapt ce determina o atractivitate fiscala
medie.

Analiza cauzisticii privind implicarea SRL in activitati de spalare a banilor este Tnaltd insa
numarul real al cauzelor penale este foarte mic doar trei la numar si o singura condamnare.

Concluzii. Atractivitatea de a inregistra un SRL este la nivel inalt, reiesind din accesibilitate
pentru persoane rezidente si nerezidente, rapiditate si costurile mici, dar rigorile legale privind
procedurile de Tnregistrare, declararea beneficiarilor efectivi, conditiile de atractivitate fiscalda medie, de
rand cu detinerea de catre institutiile statului a informatiilor necesare si accesul facil la ele, la fel si
publicitatea unor date esentiale despre o astfel de societate, diminueaza semnificativ riscurile de expunere
acestei forme juridice de organizare la scorul general de 0.57, ceea ce constituie un risc MEDIU n
domeniul utilizarii societatii cu raspundere limitata in activitati de spalare a banilor.

9.2. Societatea pe Actiuni (SA)
Conform datelor Registrului de Stat a Unitatilor de Drept, Societatile pe Actiuni (SA) sunt in

numadr de 3 356 ce constituie 2.5 % din numadrul total al persoanelor juridice inregistrate. Avand in vedere
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numarul mic al acestei forme organizatorice in comparatie cu numarul total al unitatilor de drept si in
special, comparativ cu numdrul de SRL-uri se atestd si un flux mic al mijloacelor financiare care
constituie doar 1% din numadrul total al tranzactiilor.

Potrivit datelor BNM pentru anul 2023 depunerile de numerar ale SA de tip inchis si SA de tip
deschis suntin sumade 1 513 770 fatd de suma totald 88 049 741 ceia ce constituie 17.2 %, iar retragerile
ale SA de tip inchis si SA de tip deschis sunt in suma de 3088 fatd de suma totala de 262 067 937 ceia ce
constituie 0.001 %, fiind foarte scazut..

Cu referinta la procedura de inregistrare si cost al SA pentru cetdteni rezidenti si nerezidenti este
similard. Conditiile fiind destul de complexe depunerea minim de 600 000 MDL in capitalul social,
societatea raspunde pentru obligatiile sale cu Intregul patrimoniu ce ii apartine cu drept de proprietate,
contractarea unui registrator, Inregistrarea valorilor mobiliare la Comisia Nationala a Pietei Financiare,
deschiderea contului, declararea structurii actionariatului si a beneficiarilor efectivi etc. Tnregistrarea
activitatii sub aceastd forma organizatorica este neatractiva atat pentru persoane rezidente cat si pentru
cele nerezidente.

Din punct de vedere a atractivitatii fiscale este de mentionat ca este de nivel mediu, fiind aplicate
reguli generale asupra taxei de impozitare in marime de 12% din venitul impozabil.

Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni prevede la art. 12 ca valorile mobiliare ale
societatii sunt inscrise Tn mod obligatoriu in Registrul Emitentilor de Valori Mobiliare, tinut de Comisia
Nationala a Pietei Financiare, si sunt inscrise in conturile deschise, dupa caz, la Depozitarul Central Unic
de Valori Mobiliare, in conditiile Legii nr. 234/2016 privind depozitarul central unic de valori mobiliare
si In conformitate cu regulile acestuia, sau la registrator, in conditiile Legii nr. 171/2012 privind piata de
capital.

Declararea beneficiarilor efectivi, structura actionariatului, emisiile valorilor mobiliare si
modificarea capitalului social este impusa de legiuitor cu caracter obligatoriu sub riscul aplicarii
sanctiunilor.

Astfel accesul la informatiile privind actionariatul si detinerea valorilor mobiliare nu este in surse
deschise, dar poate fi obtinuta de institutiile Statului la solicitare.

Analiza cazuisticei releva faptul ca in perioada supusa evaluarii au fost 6 investigatii penale, care
nu au fost finalizate cu remiterea in instanta de judecata si respectiv condamnari.

Concluzii. Din punct de vedere a atractivitatii de a inregistra o Societate pe actiuni este la nivel
scazut, reiesind din procedura complexa de acumulare a actelor, declarare a actionariatului si
beneficiarului efectiv, certificarii valorilor mobiliare la Comisia Nationala a Pietei Financiare, aprobarea
modificarii capitalului diminueaza semnificativ riscurile de expunere acestei forme de organizare la
scorul general de 0.36, ceea ce constituie un risc SCAZUT.

9.3. Evaluarea riscului de spalare a banilor prin intermediul fundatiilor, asociatiilor,
partidelor politice si intreprinderilor de stat
Sistemul de prevenire si combatere a spalarii banilor din Republica Moldova a dezvoltat un cadru

complex de monitorizare si control al organizatiilor non-profit, partidelor politice (mai putin de 1%) si
intreprinderilor de stat (mai putin de 1%), toate constituie 12.4 % din numarul total al persoanelor
juridice, dintre care 12 % sunt asociatii obstesti. Evaluarea nationala a riscurilor in acest sector releva o
serie de mecanisme eficiente care contribuie la mentinerea unui nivel redus de risc pentru spalarea
banilor prin intermediul acestor entitati.
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9.3.1. Asociatiile si Fundatiile
Sectorul non-profit constituie 12 % din numarul total al persoanelor juridice inregistrate si

beneficiaza de un cadru legislativ cuprinzator, fundamentat pe Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, care impune standarde Tnalte de transparentd si raportare. Organizatiile din
acest sector sunt obligate sd mentind conturi bancare si sd documenteze detaliat toate sursele de finantare,
asigurand astfel o trasabilitate completd a fluxurilor financiare. Ministerul Justitiei, in calitatea sa de
autoritate de supraveghere specializata, efectueaza controale periodice pentru a verifica conformitatea
utilizarii fondurilor provenite din granturi si donatii. Majoritatea asociatiilor circa 70 % constituie
asociatii de locatari, condominiu si alte forme a carei flux financiar este de sub 0.1 % si reprezinta un
nivel scazut.

Cu referinta la procedura de Inregistrare se releva conditii generale de inregistrare, de activitate
si atractivitate fiscald. De asemenea, se asigurd un mediu transparent privind accesul public la informatii
generale, iar in cazul institutiilor statului se atestd acces direct la informatia detaliatd. Statistica
incalcarilor de ordin penal indica nivel foarte scazut privind implicarea in cazuri de spalare a banilor.

Un element semnificativ in reducerea riscurilor il constituie sistemul de control intern, care
prevede existenta obligatorie a consiliilor de administrare si implementarea auditului intern pentru
organizatiile de dimensiuni mari. Separarea clard a functiilor de decizie si executie reprezintd o masura
suplimentara de prevenire a potentialelor abuzuri.

Toate aceste elemente diminueaza semnificativ riscurile de expunere acestor forme juridice de
organizare la nivelul scazut.

9.3.2. Partidele Politice
Finantarea partidelor politice este supusa unui sistem riguros de control, coordonat de Comisia

Electorala Centrala. Acest sistem include limitari stricte privind donatiile si cheltuielile, precum si
obligativitatea auditului extern al rapoartelor financiare. O atentie deosebitd este acordata transparentei
finantarii, prin publicarea obligatorie a rapoartelor financiare si identificarea tuturor donatorilor.

Monitorizarea specializatd include verificari incrucisate cu alte institutii de stat si o supraveghere
activd din partea societatii civile si mass-media. Limitarea donatiilor in numerar si identificarea
obligatorie a donatorilor reprezintd masuri eficiente de prevenire a finantdrilor ilicite.

9.3.3. Intreprinderile de Stat
Guvernanta intreprinderilor de stat este asigurata prin supravegherea directd din partea

ministerelor de resort si prezenta consiliilor de administratie cu reprezentare guvernamentald. Sistemul
de control include audituri externe obligatorii si raportare financiara standardizata.

Transparenta este consolidatd prin proceduri clare de achizitii publice si sisteme de control intern
dezvoltate. Curtea de Conturi exercitd o monitorizare continud, iar raportarea trimestriald catre
autoritatile tutelare asigura o supraveghere constanta a activitatii financiare.

In concluzie, evaluarea demonstreazi ci riscul de spalare a banilor prin intermediul organizatiilor
non-profit, partidelor politice si intreprinderilor de stat din Republica Moldova este SCAZUT. Aceasti
situatie se datoreaza implementarii unui sistem complex si eficient de control, care imbina supravegherea
institutionald cu mecanisme de transparenta si raportare bine definite.
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