Anexa la Ordinul nr. 21 din 08 iulie 2024

GHID
PRIVIND IDENTIFICAREA
BENEFICIARULUI EFECTIV

CAPITOLUL I
CONSIDERATII GENERALE

1. Ghidul privind identificarea beneficiarului efectiv se doreste a fi un instrument
practic, destinat atat entitatilor raportoare, asa cum sunt definite la art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii
terorismului  (in continuare-Legea nr. 308/2017), cat si organelor cu functii de
supraveghere a acestora, pentru a facilita interpretarea si aplicarea corecta a prevederilor
Legii nr. 308/2017 in ceea ce priveste identificarea beneficiarului efectiv, pentru a asigura
executarea conforma a propriilor obligatii in sensul Legii nr. 308/2017, cat si a impiedica
utilizarea persoanelor juridice (a constructiilor juridice), in scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului, Tn mod complementar contribuind la consolidarea capacitatii de
prevenire si descoperire a altor categorii de infractiuni (de exemplu, infractiunile de
coruptie si cele conexe coruptiei, infractiunile de escrocherie si evaziune fiscala etc).

2. Ghidul privind identificarea beneficiarului efectiv vine n sprijinul tuturor
entitatilor juridice (societati, organizatii necomerciale, fiducii etc.) carora le incumba
obligatia legald prevazuta la art. 14 alin. (2) din Legea nr. 308/2017 de a obtine si detine
informatii adecvate, corecte si actualizate cu privire la beneficiarul efectiv, inclusiv detalii
privind interesele generatoare de beneficii pentru acesta, de a prezenta organului
inregistrarii de stat si, respectiv, Serviciului Fiscal de Stat, informatia solicitata cu privire
la beneficiarul efectiv si informarea imediatd despre schimbarea datelor acestora, pentru
o corectd identificare si declarare completa a informatiei cu privire la beneficiarul efectiv/
beneficiarii efectivi.

2. Persoanele juridice, intreprinzitorii individuali, fiduciarii sau persoanele care detin
pozitii echivalente in cadrul constructiilor juridice similare sunt obligati sd prezinte
organului Tnregistrarii de stat si, respectiv, Serviciului Fiscal de Stat informatia cu privire
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la beneficiarul efectiv in termen de 30 de zile de la intervenirea modificarii datelor
acestuia.

3. In scopul implementirii recomandarilor F.A.T.F.-G.A.F.1., se impune necesitatea
statelor sa ia masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a persoanelor juridice sau a altor
entitati juridice pentru spdlarea banilor sau finantarea terorismului. Cea mai importanta
masura este asigurarea transparentei si identificarea beneficiarului efectiv al persoanelor
juridice sau a altor entitati juridice (in aceasta categorie intrand si fiduciile, indiferent sub
ce denumire apar si organizatiile necomerciale, asa cum prevede legislatia nationald). Din
experienta internationald au reiesit trei mecanisme care au conturat bunele practici n
domeniu: obligarea autoritatilor competente care gestioneaza registrul sa obtind si sa
detina informatii actualizate cu privire la beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi;
obligarea entitdtilor raportoare sd obtind si sa detind informatii actualizate despre
beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi al clientului; utilizarea informatiilor existente,
incluzand aici informatiile obtinute de institutiile financiare si/sau profesiile liberale in
aplicarea masurilor de CDD/KYC, informatiile detinute de alte autoritdti competente cu
privire la reprezentantul legal si beneficiarul efectiv al companiilor, precum si informatiile
disponibile despre companiile listate la bursd, unde cerintele de divulgare asigurd o
transparentd adecvata a beneficiarului efectiv.

4. O abordare eficientd constd intr-o combinare armonioasd a cel putin doua din cele
trei mecanisme, insd indiferent de alegerea facuta, cerinta fundamentald referitoare la
informatiile privind dreptul de proprietate ramane aceeasi, astfel ca entitatile raportoare
trebuie sd se asigure ca informatiile sunt obtinute prin mecanisme disponibile orientate
spre determinarea beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi in timp util.

5. Categoria juridica de ,,beneficiar efectiv’ este definitd la art. 52 din Legea nr.
308/2017 si semnificad orice persoand fizica ce detine sau controleaza in ultima instanta
clientul si/sau persoana fizica in numele ori in interesul caruia/careia se realizeaza, direct
sau indirect, o activitate sau o tranzactie.

6. Notiunea legala de ,,beneficiar efectiv”’ de la art. 52 alin. (2) din Legea nr. 308/2017,
nu are o constructie juridica rigida, include o lista neexhaustiva a ipotezelor beneficiarului
efectiv si include cel putin:

1) Tn cazul persoanelor juridice cu scop lucrativ (comercial):

a) persoana fizica/persoanele fizice care detine/detin sau controleaza in ultima instanta
o persoana juridica, alta decat o societate cotata pe o piata reglementata care face obiectul
cerintelor de divulgare a informatiilor in conformitate cu standardele internationale
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echivalente care asigura transparenta corespunzatoare a informatiilor privind exercitarea
dreptului de proprietate, prin exercitarea directa sau indirecta a dreptului de proprietate
asupra unei cote-parti din numarul de actiuni ori din drepturile de vot sau prin participatia
n capitalul social al persoanei juridice respective, sau prin exercitarea controlului prin
alte mijloace.

Detinerea de cétre o persoana fizica a 25% plus o actiune sau participarea acesteia in
capitalul social al unei persoane juridice cu peste 25% este un criteriu al exercitarii directe
a dreptului de proprietate.

Detinerea a 25% plus o actiune de catre o altd persoana juridica care se afla sub
controlul unei persoane fizice sau de catre mai multe persoane juridice care se afla sub
controlul aceleiasi persoane fizice sau participarea acesteia/ acestora in capitalul social al
unei persoane juridice cu peste 25% este un criteriu al exercitarii indirecte a dreptului de
proprietate.

b) persoana fizica care ocupa functia de administrator al clientului, in cazul in care,
dupad epuizarea tuturor mijloacelor posibile si cu conditia cad nu existda motive de
suspiciune, nu se identificd nicio persoana in calitate de beneficiar efectiv. Entitétile
raportoare tin evidenta masurilor luate in vederea identificarii beneficiarilor efectivi
pentru fiecare client 1n parte si o prezinta, la cerere, Serviciului si/sau organelor cu functii
de supraveghere a entitatilor raportoare.

2) In cazul fiduciilor sau constructiilor juridice similare, toate persoanele fizice, dupa
cum urmeaza:

a) constituitorul/constituitorii, precum si persoanele desemnate sa ii/le reprezinte
interesele in conditiile legii;

b) fiduciarul/fiduciarii;

C) protectorul/protectorii (daca exista);

d) beneficiarul/beneficiarii fiduciilor sau constructiilor juridice similare sau, in cazul
in care identitatea acestuia/acestora incd nu este identificata, categoria de persoane in al
caror interes principal se constituie sau functioneaza fiducia ori constructia juridica
similara;

e) oricare altd persoana fizica care exercita controlul in ultima instanta asupra fiduciei
sau a constructiei juridice similare prin exercitarea directa sau indirectd a dreptului de
proprietate sau prin alte mijloace.

3) In cazul organizatiilor necomerciale, persoana fizici/persoanele fizice care exerciti
controlul 1n ultima instanta asupra organizatiei necomerciale.



4) 1In cazul persoanelor juridice, altele decat cele previzute la pet. 1)-3), si al entititilor
care administreaza si distribuie fonduri:

a) persoana fizica beneficiara a cel putin 25% din bunurile, respectiv, partile sociale
sau actiunile unei persoane juridice sau ale unei entitati fara personalitate juridica, in cazul
in care viitorii beneficiari au fost deja identificati;

b) grupul de persoane in al caror interes principal se constituie ori functioneaza o
persoana juridica sau entitate fara personalitate juridica, In cazul in care persoanele fizice
care beneficiaza de persoana juridica sau de entitatea juridica nu au fost identificate;

C) persoana sau persoanele fizice care exercita controlul asupra a cel putin 25% din
bunurile unei persoane juridice sau entitdti fara personalitate juridicd, inclusiv prin
exercitarea puterii de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de
administratie, conducere sau supraveghere a entitdtii respective.

CAPITOLUL 11
IDENTIFICAREA BENEFICIARULUI EFECTIV

Sectiunea 1. Masurile aplicate in vederea identificarii beneficiarului efectiv

7. In cadrul procesului de verificare a identitatii beneficiarului efectiv/beneficiarilor
efectivi, entitatea raportoare trebuie sa aplice masuri corespunzatoare si bazate pe risc
pentru identificarea si verificarea acestuia/acestora, utilizind documente, informatii si
date relevante obtinute dintr-o sursa sigura, astfel incat, entitatile raportoare sa cunoasca
si sa inteleagd in mod cert, cine este beneficiarul efectiv si care este structura proprietatii
si structura de control ale clientului.

8. Clientii, In corespundere cu art. 5 alin. (5) din Legea nr. 308/2017, sunt obligati sa
prezinte, la cererea entitdtii raportoare, toatd informatia, documentele si copiile de pe
acestea necesare implementarii masurilor de precautie, iar in cazul survenirii
circumstantelor noi legate de beneficiarii efectivi, sa actualizeze, din propria initiativa,
datele deja prezentate.

8L. In functie de particularititile clientului si/sau in functie de tara de inregistrare, pot
exista diverse tipuri de documente prin care se poate demonstra modul de identificare al
beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi. Documentele utilizate Tn acest proces pot fi:

— extrase emise de organele competente din tdrile de Inregistrare a persoanelor
juridice ce formeaza structura de proprietate, inclusiv pentru societatea pentru care
se face identificarea;



— actele de constituire;

— registrul membrilor/actionarilor;

— situatii financiare auditate de un auditor extern, aferent ultimului an fiscal incheiat,
in care se poate identifica structura de proprietate si/sau identitatea beneficiarului
efectiv;

— procesele verbale ale sedintelor organelor de conducere;

— contractul de fiducie;

— informatiile publicate direct pe paginile web a pietelor reglementate, referitoare la
actionari/procente de detinere etc.;

— alte acte in dependenta de tipul clientului si tara de inregistrare.

82. Tn cazul unui client - societate cotatd pe o piatd reglementati care face obiectul
cerintelor de divulgare a informatiilor in conformitate cu standardele internationale
echivalente ce asigurad transparenta corespunzatoare a informatiilor privind exercitarea
dreptului de proprietate sau Tn cazul unui client — persoana juridica detinuta de catre o
societate cotatd pe o piatd reglementata, se va indica informatia cu privire la piata
reglementatd unde societatea este listatd, precum si simbolul societdtii pe piata respectiva.

8% Clientii — persoanele juridice, intreprinzatorii individuali si organizatiile
necomerciale, fiduciile sau constructiile juridice similare, sunt obligati sa obtina si sa
detind informatii adecvate, corecte si actualizate cu privire la beneficiarul lor efectiv,
inclusiv detalii privind interesele generatoare de beneficii pentru acesta.

8% Organul inregistririi de stat verificd, inregistreazi, tine evidenta si actualizeazi
datele cu privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice, ai intreprinzatorilor
individuali, cu exceptia institutiilor/autorititilor publice, a intreprinderilor de stat si
municipale, a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, la
inregistrarea constituirii lor, la inregistrarea modificarilor in datele inscrise privind
beneficiarii efectivi in Registrul de stat al unitatilor de drept, la inregistrarea de stat a
persoanelor supuse reorganizarii si la radierea acestora din Registrul de stat.

8°. Serviciul Fiscal de Stat verificd, inregistreazi, mentine si actualizeaza datele cu
privire la beneficiarii efectivi ai fiduciilor si ai constructiilor juridice similare la
inregistrarea constituirii  lor, la inregistrarea modificarilor contractului de
fiducie/contractului prin care se instituie constructia juridica similara sau ale altor acte
juridice 1n baza carora fiducia/constructia juridica similard a fost instituita, la modificarea
partilor, a masei patrimoniale fiduciare si la anularea lor."



8°. Persoanele juridice, intreprinzitorii individuali, fiduciile si orice constructie
juridica similara desemneaza o persoana fizica rezidenta responsabila pentru furnizarea
si/sau actualizarea informatiei cu privire la datele privind beneficiarul efectiv.

9. Notiunea de proprietar legal si cea de beneficiar efectiv reprezinta doua concepte
distincte care se interpun, dar nu sunt identice. Masurile standard de precautie aplicate de
catre entitatile raportoare trebuie sa corespunda rigorilor instituite de Legea nr. 308/2017
si sd asigure realizarea scopului acestora, si anume, de cunoastere cu certitudine, atat a
structurii proprietatii, cat si a structurii de control a clientului — persoana juridica, cat si
cine este persoana fizica care detine sau controleaza in ultima instanta, clientul si/sau
persoana fizica in numele ori in interesul caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o
tranzactie sau o activitate. Cu toate ca notiunile de proprietar legal si beneficiar efectiv se
pot interpune, existand probabilitatea sa fie una si aceeasi/aceleasi persoane fizice, dreptul
de proprietate sau capitalul social majoritar s-ar putea sa apartina unei persoane fizice sau
juridice, alta decat beneficiarul efectiv care controleaza, in ultima instanta, in mod direct
sau indirect entitatea juridica. In consecinti, persoanele care exercitd controlul final asupra
unei persoane juridice urmeaza a fi identificate ca beneficiari efectivi, indiferent de cota
detinuta.

10. In cazul constructiilor juridice complexe, entititile raportoare nu trebuie si se
limiteze doar la determinarea exacta a persoanelor fizice care detin cote-parti in capitalul
social al entitdtii juridice si marimea cotelor-parti, dar utilizand documente, informatii si
date relevante obtinute dintr-o sursa sigurd, sd determine care este natura participatiunilor
detinute de asociati in capitalul social, tipul si clasa actiunilor, cét si care sunt drepturile
oferite de acestea privind exercitarea dreptului de proprietate si adoptarea deciziilor cu
impact economic si financiar.

11. Pot exista cazuri cand capitatul social si participatiunile/cotele-parti/actiunile
detinute in cadrul capitalului social sunt diferite si fragmentate, incat nu exista un singur
asociat/actionar majoritar, care actioneaza de unul singur sau impreuna cu altii, la
exercitarea dreptului de proprietate asupra entitatii juridice, motiv din care, in aceasta
situatie concretd, nu este suficientd abordarea privind identificarea beneficiarului efectiv,
n baza unui prag minim al cotei-parti detinute. Astfel ca, asociatii/actionarii pot exercita
controlul asupra entitatii juridice bazandu-se pe propriul drept de proprietate sau impreuna
cu alti asociati/actionari, In temeiul unei intelegeri, a unui contract, acord, a unui
intermediar sau a unei entitati cu mai multe niveluri. Asociatii/actionarii pot colabora
pentru a creste nivelul de control asupra entitatii juridice, prin acorduri formale, care
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imbracd forma materiald a unui act juridic, sau prin acorduri informale, astfel ca,
structurile de exercitare a controlului efectiv asupra entitatii juridice pot fi identificate prin
aplicarea masurilor corespunzdtoare si bazate pe risc pentru identificarea si verificarea
acestuia.

12. Reiesind din notiunea de beneficiar efectiv definita de Legea nr. 308/2017, aplicarea
criteriului privind limita minima a cotei-parti detinuta de persoana fizica, nu este unica
modalitate de identificare a beneficiarului efectiv potrivit conceptelor stabilite la art. 52
din Legea nr. 308/2017, si anume, detinerea dreptului de proprietate in capitalul social al
persoanei juridice si detinerea controlului efectiv asupra persoanei juridice.

13. Pentru determinarea/identificarea beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi,
avand in vedere modalitatea de exercitare a controlului asupra persoanei juridice, urmeaza
a se lua In consideratie urmatoarele situatii:

a) dreptul de vot distinct: in dependenta de tipul si clasele de actiuni, acestea pot oferi
actionarilor mai mult control decét altora, de exemplu exercitarea dreptului de vot in baza
actiunilor preferentiale cu privire la luarea de catre adunarea generald a actionarilor a
hotararii privind emiterea suplimentara de actiuni preferentiale de altd clasa care dau
proprietarilor lor drepturi suplimentare fata de proprietarii actiunilor preferentiale plasate;

b) dreptul de a numi organele de conducere a persoanei juridice: controlul asupra unei
entitati juridice poate fi exercitat daca o persoana fizica, direct sau indirect dispune de
dreptul de a numi persoane in functii de conducere, organe executive, comisii de cenzori,
administratori de sucursale, sau alte elemente combinate care asigurd un control unic
privind managementul entitatii juridice;

c) exercitarea controlului prin intermediul drepturilor de creanta fatd de entitatea
juridica, sau prin intermediul altor acorduri financiare;

d) detinerea de catre o persoana fizicd a functiei de administrator a entitatii juridice
sau a alte1 pozitii de conducere: in anumite situatii persoana fizicad care exercita controlul
decisiv asupra persoanei juridice este responsabild de luarea deciziilor strategice, care
afecteazd esential relatiile de afaceri sau directia de dezvoltare a entitdtii, poate fi
consideratd beneficiar efectiv, cu precidere in situatia prevazuta la art. 52 alin. (2) subalin.
1) lit. b) din Legea nr. 308/2017.

e) exercitarea controlului prin mijloace informale: controlul asupra unei entitati
juridice poate fi exercitat si prin alte metode, de exemplu, prin intermediul relatiilor de
ordin social, sau in baza relatiilor de rudenie cu asociatii unei persoane juridice.



Sectiunea. 2 Informatii cu privire la beneficiarul efectiv

14. Sporirea nivelului de transparenta privind beneficiarul efectiv al unei persoane
fizice sau juridice, angajata intr-o relatie de afaceri, in numele sau in interesul careia se
realizeaza o tranzactie sau o activitate, este necesara pentru a impiedica utilizarea acestora
in scopuri infractionale.
privind beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi si asigurd atenuarea riscurilor privind
corectitudinea informatiei obtinute din sursele de informare. Astfel, esenta abordarii
multiaspectuale se bazeazad pe informatia detinutad si pusa la dispozitie de insdsi clientii
entitatilor raportoare, de informatiile detinute de autoritatile publice incluse in registrele
publice, cat si alte mecanisme alternative care asigura accesul la informatia privind
beneficiarul efectiv.

16. Informatia detinuta cu privire la beneficiarul efectiv trebuie sa fie adecvata, corecta
si actualizata, aceste trei caracteristici reprezentand pilonii de baza, astfel ca, nici una din
cele trei caracteristici nu trebuie sa fie prioritizata in detrimentul alteia.

17. Entitatea raportoare trebuie sd se asigure ca dispune de informatii privind
beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi al clientului din cel putin trei surse:

a) de la client, care in temeiul art. 5 alin. (5) din Legea nr. 308/2017, este obligat sa
prezinte entitatii raportoare toata informatia, documentele si copiile de pe acestea necesare
implementarii masurilor standard de precautie, iar in cazul survenirii circumstantelor noi
legate de beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, sa actualizeze, din propria initiativa,
datele deja prezentate;

b) din registrul public privind inregistrarea de stat a unitatilor de drept,;

c) din alte surse de informatie, sigure si independente.

18. Informatii adecvate cu privire la beneficiarul efectiv, reprezintd acele informatii
intr-un volum suficient, care permit stabilirea identitatii persoanei fizice in calitate de
beneficiar efectiv, cat si identificarea structurii de proprietate si a mecanismului de control
al persoanei juridice.

19. La stabilirea identitatii persoanei fizice in calitate de beneficiar efectiv, entitatile
raportoare sunt obligate sa solicite, sd obtind si sd pastreze informatii necesare
identificdrii, $1 anume:

a) numele, prenumele, nationalitatea/cetatenia si data nasterii persoanei fizice;



b) informatii care permit verificarea identitatii persoanei fizice, si anume: numarul
identificare de stat sau daca este cazul, un alt element unic de identificare similar, tipul,
numdrul, data si autoritatea emitentd a actului de identitate; locul nasterii; locul
domiciliului si/sau a resedintei; codul fiscal (sau alt cod de identificare fiscala al tarii de
resedinta, in cazul in care diferd de numarul de identificare al persoanei).

20. Referitor la modul si mecanismul de exercitare de catre persoana fizica al dreptului
de proprietate si al controlului in ultima instantd a unei persoanei juridice, entitatile
raportoare sunt obligate sa solicite, sd obtina si sa pastreze informatii cu privire la:

a) identificarea mecanismului de exercitare a detinerii sau controlului asupra
persoanei juridice (in baza cotei parti din capitalul social al persoanei juridice, a pachetului
de actiuni care ofera drepturi de vot preferentiale sau prin intermediul altor mecanisme);

b) modul de exercitare al dreptului de proprietate si al detinerii sau controlului n
ultima instanta asupra persoanei juridice;

C) alte persoane sau entitati juridice implicate in lantul constructiei juridice a entitatii
juridice sau a structurii organelor de conducere a entitatii juridice, a reprezentantilor
acestora (daca sunt desemnati si este cazul in situatie concretd);

d) interesul detinut de catre beneficiarul efectiv in cadrul persoanei juridice, ca fiind
unul direct sau indirect;

e) fondatorul, conducatorul, beneficiarul efectiv al organizatiilor necomerciale si al
entitatilor care administreaza si distribuie fonduri.

21. Informatiile corecte cu privire la identificarea beneficiarului efectiv, sunt cele care
au fost obtinute si care trebuie verificate, in scopul stabilirii veridicitatii si corectitudinii
informatiei furnizate de catre clienti entitatilor raportoare in cadrul relatiilor de afaceri.

22. Entitatile raportoare conform art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 308/2017 sunt
obligate sa aplice, in fiecare caz, masuri de precautie simplificate si sa verifice identitatea
beneficiarului efectiv dupa stabilirea relatiei de afaceri, care se realizeaza cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu decat o luna de la stabilirea contactului initial, atunci cand
aceasta este necesar pentru a nu intrerupe practicile comerciale normale, iar riscurile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului sunt eficient gestionate.

23. In dependentd de nivelul de risc identificat in domeniul propriu de activitate,
entitatea raportoare este obligata sa verifice informatia din documentele prezentate, cu
informatia din alte baze de date disponibile. In cazul situatiilor cu risc sporit, de exemplu,
in cazul entitatilor juridice care au constructia juridica si structura de proprietate de o



naturd complexd, care implica jurisdictii ale mai multor state; in cazul existentei
actionariatului neomogen; in cazul entitatilor juridice in privinta cdrora nu poate fi
obtinuta, Tn mod obiectiv, un volum suficient de informatie, volumul si frecventa
masurilor de verificare a informatiei privind beneficiarul efectiv trebuie amplificat
corespunzator rigorilor instituite la art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 308/2017.

24. Reiesind din domeniul propriu de activitate, al reglementarilor de ordin legal cu
caracter special, cat si al reglementdrilor de ordin intern, entitatile raportoare pot
implementa si utiliza ,,declaratia privind beneficiarul efectiv”, prin solicitarea furnizarii
informatiilor veridice de catre client.

25. Entitdtile raportoare, in procesul de verificare a identitatii persoanei fizice care a
fost identificata in calitate de beneficiar efectiv, masurile intreprinse de catre entitatea
raportoare trebuie sd conduca la concluzia ca, aceasta persoana fizica intr-adevar exista si
este acea persoana care pretinde ca este, prin verificarea actelor de identitate emise de
catre autoritatile statului. Astfel, identitatea unei persoane este o combinatie a unor
elemente care apartin unei singure persoane, si anume: nume, prenume, data si locul
nasterii, cetitenia, domiciliul sau resedinta. In cazul in care are suspiciuni cu referire la
identitate privind falsificarea datelor de identificare sau apartenenta identitdtii unei alte
persoane decat cele declarate, entitatea raportoare este obligata sa intreprinda pasi concreti
pentru a clarifica aspectul dat, urmand sa solicite prezentarea actului de identitate sau a
unui alt act echivalent (pasaport, permis de sedere etc.), in original, astfel incat entitatea
raportoare sa aiba certitudinea ca stie cine este beneficiarul efectiv si intelege structura
proprietatii si structura de control a clientului. La fel, aceasta verificare poate fi realizata
si printr-un schimb automat de date cu un sistem de date, care oferd acelasi nivel de
siguranta si credibilitate.

26. Aceleasi ratiuni urmeaza a fi aplicate de catre entitatea raportoare si in cazul
persoanei fizice straine identificate in calitate de beneficiar efectiv, pentru verificarea
identitatii acesteia, urmand sd examineze autenticitatea documentelor emise de catre
autoritatile altui stat.

27. Cu referire la actualizarea datelor de identificare ale persoanei fizice, entitatea
raportoare este obligatd sa efectueze o revizuire si actualizare periodica a datelor detinute,
tinand cont de expirarea termenului de valabilitate a actelor de identitate sau de schimbul
cetateniei.
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28. In ceea ce tine de aspectul privind verificarea statutului persoanei fizice in calitate
de beneficiar efectiv al persoanei juridice, reiesind din gradul de risc identificat, entitatea
raportoare trebuie sa stabileasca urmatoarele aspecte:

a) daca persoana fizica identificata in calitate de beneficiar efectiv detine dreptul de
proprietate asupra cotei parti din capitalul social al clientului - persoana juridica, are
drepturi de vot decisive sau alte drepturi prin care se exercita controlul asupra clientului -
persoand juridica, dacd aceastd persoana corespunde notiunii de beneficiar efectiv
conform art. 52 alin. (1) din Legea nr. 308/2017;

b) daca persoana fizica identificata in calitate de beneficiar efectiv, exercita in
realitate, In nume si interes propriu, drepturile care decurg din dreptul de proprietate
detinut in raport cu clientul - persoana juridica, sau daca, eventual, aceasta persoana
exercita drepturile sale in temeiul unor instructiuni, sau urmare a unui acord/ intelegeri,
din partea unei terte persoane;

Cc) daca persoana/persoanele identificate in calitate de beneficiar efectiv/beneficiari
efectivi corespunde structurii si profilului de risc a clientului - persoana juridica.

29. Informatia privind beneficiarul efectiv trebuie sa fie supusa constant verificarilor
de catre entitatea raportoare, atat in cazul in care statutul beneficiarului efectiv al clientului
se modifica in timp, cat si cu referire la modul de exercitare de catre persoana fizica a
controlului asupra entitdtii juridice, astfel cd informatiile obtinute cu privire la evolutia
beneficiarului efectiv, conform art. 9 alin. (4) din Legea nr. 308/2017, urmeaza a fi
prezentate la cerere, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si organelor cu
functii de supraveghere.

30. Entitatile raportoare sunt obligate sa se asigure ca, informatiile privind beneficiarul
efectiv sunt actualizate, in dependentd de gradul de risc identificat in cazul clientului —
persoana fizicd/juridica, cat si modul de gestionare al acestui risc.

31. Avand in vedere disponibilitatea informatiei cu privire la datele detinute despre
beneficiarul efectiv in cadrul diferitor baze de date gestionate de cétre autoritdtile statului,
cat si gradul de actualizare al acestor date, entitatile raportoare in temeiul art. 5 alin. (1)
lit. d) si art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 308/2017, sunt obligate sa elaboreze si
implementeze propriile mecanisme de verificare si actualizare frecventd a datelor de
identificare ale beneficiarului efectiv pe care le detin, in dependenta de riscurile de spalare
a banilor si de finantare a terorismului identificate.

31%. In procesul de identificare si verificare a beneficiarului efectiv al unui client,
entitatile raportoare vor lua in considerare indicatorii de risc, conform anexei la prezentul
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ghid. Acesti indicatori vor fi aplicati de catre entitatea raportoare in cumul cu alte
informatii prezentate de cétre client.

CAPITOLUL I

RAPORTAREA NECONCORDANTELOR REFERITOARE LA
INFORMATIILE PRIVIND BENEFICIARUL EFECTIV

32. Tn cadrul desfasurarii relatiei de afaceri cu clientul sau la realizarea unei tranzactii
ocazionale, in procesul de verificare si actualizare a informatiilor detinute privind
beneficiarul efectiv al clientului — persoana fizica sau persoana juridica, pot exista situatii
cand entitatea raportoare va constata existenta unor neconcordante intre informatiile si
documentele prezentate de catre client pe de o parte, si informatia inclusa in registrele
publice, pe de alta parte.

33. In cazul in care, urmare a aplicirii masurilor de precautie privind clientii, entitatile
raportoare, constata neconcordanta intre informatiile disponibile in Registrul de stat al
unitatilor de drept privind beneficiarul efectiv si informatiile prezentate de catre client
privind beneficiarul efectiv, acestea sunt obligate sa informeze Serviciul Fiscal de Stat si
Agentia Servicii Publice, in termen de 5 zile lucritoare din momentul cand au luat
cunostinta despre faptele date in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr.
308/2017.

34. In cazul in care se solutioneazi neconcordanta, la solicitarea clientului, entitatea
raportoare va aplica masuri de precautie, inclusiv va verifica rectificarile efectuate in
Registrul de stat al unitatilor de drept.

35. Entitatile raportoare sunt obligate sa pastreze evidenta si inscrisurile, care confirma
informarea Serviciului Fiscal de Stat si Agentiei Servicii Publice cu privire la
neconcordantele constatate intre informatiile disponibile in registrele publice privind
beneficiarul efectiv si informatiile privind beneficiarii efectivi pe care le detin, in scopul
prezentarii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, a organelor cu functii
de supraveghere sau a organelor de drept, la cerere.

36. In baza informatiilor transmise de catre entititile raportoare, Agentia Servicii
Publice efectueaza, in termen de 5 zile lucratoare, o inscriere provizorie in Registrul de
stat al unitdtilor de drept privind existenta unei neconcordante. Dupd solutionarea
neconcordantei, Agentia Servicii Publice radiaza, in termen de 5 zile lucratoare, inscrierea
provizorie.
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37. Pana la solutionarea neconcordantei, Agentia Servicii Publice nu efectueaza nicio
inregistrare Tn Registrul de stat al unitatilor de drept referitoare la operarea modificarilor
n actele de constituire ale persoanei juridice, reorganizarea sau radierea acesteia.

38. In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 308/2017, entitatile
raportoare sunt obligate sa pastreze toate documentele si informatiile necesare privind
respectarea masurilor de precautie aplicate clientilor si beneficiarilor efectivi, inclusiv
(daca este relevant in caz concret) informatiile obfinute prin mijloace de identificare
electronica, servicii de incredere relevante sau orice alt proces de identificare sigur, la
distanta sau electronic, reglementat, recunoscut, aprobat sau acceptat de autoritatile
nationale abilitate prin lege, inclusiv, copiile documentelor de identificare, arhiva
conturilor si documentelor primare, corespondenta de afaceri, rezultatele analizelor si
cercetarilor efectuate, pe o perioada de 5 ani de la incetarea relatiei de afaceri sau de la
data unei tranzactii ocazionale.

39. Atat Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, cat si organele cu functii
de supraveghere, pot solicita entitatilor raportoare, pentru anumite tipuri de documente si
informatii din cele prevazute la alin. (1) si (2) din art. 9 din Legea nr. 308/2017,
prelungirea termenului de pastrare a lor, pentru o perioada suplimentarad de pana la 5 ani,
iar drept urmare entitatile raportoare sunt obligate sa prelungeasca termenul de pastrare a
acelor documente si informatii, conform art. 9 alin. (2%) din Legea nr. 308/2017.

CAPITOLUL IV
EXEMPLE GENERALE SI SPECIFICE CU PRIVIRE LA
IDENTIFICAREA BENEFICIARULUI EFECTIV

40. Etapele de identificare ale beneficiarului efectiv:

a) Identificarea entitatii juridice — persoana juridica — companie, organizatie
necomerciald, asociatii, fundatii, fiducii, societati de investitii etc.

b) Identificarea persoanei care detine sau controleaza entitatea juridica: se efectueaza
o analizd pentru a identifica persoanele care detin sau controleaza in ultima instanta
entitatea juridica. Acest proces poate implica identificarea actionarilor, a persoanelor cu
functii de conducere sau a celor care au un control decisiv asupra deciziilor.

c) Determinarea beneficiarului efectiv: se identifica persoana fizica sau persoanele
fizice care detin sau controleaza in ultima instanta entitatea juridica, aceasta poate fi o
persoana care detine o anumita proportie din actiuni sau care are un control de facto asupra
operatiunilor si deciziilor, prin:
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— exercitare directd sau indirectd — se verificd existenta proprietatii directe sau
indirecte asupra entitatii juridice;

— controlul asupra deciziilor — se determind cine detine sau controleaza in ultima
instanta luarea deciziilor importante ale entitatii juridice;

— proportia detinuta in actiuni sau capital — se verifica proportia de actiuni sau capital
detinuta de fiecare persoana fizica in cadrul entitatii juridice;

— relatiile interconectate — se identificd si se examineaza legaturile sau relatiile
interconectate ntre diferite persoane care ar putea indica un control comun sau
influente reciproce asupra entitatii juridice.

41. Pentru asigurarea transparentei in identificarea beneficiarului efectiv este necesar
sd se identifice orice persoana fizica care isi exercita dreptul de proprietate sau de control
asupra unei entitati juridice, prin identificarea modalitatii de exercitare directd sau
indirectd a dreptului de proprietate sau controlului acestor persoane, in numele ori in
interesul carora/careia se realizeaza direct sau indirect, o tranzactie, o operatiune sau o
activitate. Identificarea unei anumite participatii procentuale sau participatii in capitalurile
proprii nu conduce, in mod automat, la identificarea beneficiarului efectiv, prin urmare
conform notiunii legale a beneficiarului efectiv, detinerea de catre o persoana fizica a 25%
plus o actiune sau participarea acesteia in capitalul social al unei persoane juridice cu peste
25% este un criteriu al exercitarii directe a dreptului de proprietate, iar detinerea a 25%
plus o actiune de catre o alta persoana juridica care se afla sub controlul unei persoane
fizice sau de catre mai multe persoane juridice care se afla sub controlul aceleiasi persoane
fizice sau participarea acesteia/acestora in capitalul social al unei persoane juridice cu
peste 25% este un criteriu al exercitarii indirecte a dreptului de proprietate.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

42. Entitatile raportoare sunt obligate sa asigure instruirea continua corespunzatoare a
angajatilor cu privire la masurile necesare a fi aplicate Tn vederea identificarii
beneficiarului efectiv si adoptarii de masuri rezonabile, adecvate si bazate pe risc pentru
verificarea identitatii acestuia.

43. In cazul in care clientul nu prezinti datele privind beneficiarul efectiv si/sau daci
informatia prezentata este neveridica, neactualizatd sau incompleta, entitatea raportoare
este obligata sa nu efectueze nicio activitate sau tranzactie, inclusiv printr-un cont de plati,
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sa nu stabileasca nicio relatie de afaceri ori sa inceteze o relatie de afaceri existenta si sa
transmitd formularele speciale privind raportarea activitatilor sau tranzactiilor suspecte
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in conformitate cu prevederile
art.11 din Legea nr. 308/2017.

44. Nerespectarea prevederilor cu privire la beneficiarul efectiv se sanctioneaza in
conformitate cu cadrul legal incident.
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EXEMPLUL 1

Exercitare directa

In majoritatea structurilor mici, o persoani fizici poate exercita controlul direct asupra
unel societti prin detinerea unei parti procentuale mai mare de 25% plus o actiune sau
parti sociale sau participatii in capitalul propriu al societatii.

Compania A

70% 25% 5%

Beneficiar
Efectiv

PF1 PF2 PF3

In aceastd ipoteza doar persoana fizica (PF1) care detine 70% este beneficiarul efectiv
al Companiei A, deoarece detine mai mult de 25% plus o actiune sau participare in
capitalul persoanei juridice. Persoana fizica (PF2) detine exact 25% din actiuni, persoana
fizica (PF3) detine doar 5% din actiuni. Prin urmare, PF2 si PF3, nu detin 25% plus o
actiune sau participatii in capitalul social.
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EXEMPLUL 2
Exercitare indirecta

Compania A

80%

P)

100%

Beneficiar efectiv = % = 80% ‘ BeErf]eeIItil/ar
| ]
PF2

Pentru Compania A sunt 2 asociati, PF1 detine cota de 20% si PJ - 80%. Totodata, PJ
este detinutd de PF2 cu cota de 100%, fapt ce constituie exercitarea indirecta al dreptului
de proprietate. Astfel, PF2 este beneficiar efectiv conform formulei stabilite cu cota de

80%.

20%
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EXEMPLUL 3
Exercitare directa sau indirecta prin mai multe niveluri

Compania A

‘ 30% 70%
Beneficiar g ﬁ
Efectiv
[} |
PF1 P11
100%

50%

Beneficiar
Efectiv

Beneficiar efectiv = 35%
Pasul 1) 53*100 =50% ﬂ
50«70 _ g
Pasul 2) 100 35% P2 Q‘ Beneficiar
Efectiv
U]

~ O

PF3

In acest caz, Compania A are 2 asociati, PF1 detine cota de 30% si PJ1 - 70%. La randul
sau PJ1 este detinutd de catre PJ2, care este detinuta la randul ei de PF2 si PF3, cu cota de
50% fiecare.

Conform formulei indicate, PF2 si PF3 sunt beneficiari efectivi prin detinerea indirecta
a proprietatii cu cota de 35% fiecare in Compania A, dar si PF1 este beneficiar efectiv
prin detinerea directa a cotei de 30% din Compania A.
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EXEMPLUL 4
Detinere circulara

Compania A

2%

Beneficiar
Efectiv

100% 98%

100%

PJ2

Este o situatie mai rar intdlnita in jurisdictiile internationale, in principal datorita
faptului ca acest tip de detinere este interzis de jure in multe tari, pentru ca, de obicei, sunt
construite strict pentru a masca beneficiarul efectiv al fiecarei companii din lant si pentru
a fi folosite in evaziunile fiscale, spdlarea banilor etc. Dar ca exemplu, atunci cand se
intalnesc astfel de constructii (numarul PJ poate varia de la 3 la cateva zeci de companii),
cand exista pe lantul de detinere o persoana fizica cu o participatie nesemnificativa ( intre
1% si 5 %), atunci acea persoand este consideratd beneficiarul efectiv al tuturor
companiilor din aceasta constructie.
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EXEMPLUL 5
Exercitarea controlului

Beneficiar 51% 51% 51%
Efectiv _— _— _—
] [}
PF PJ1 PJ2

Compania A

Tn acest caz PF este beneficiarul efectiv al Companiei A prin exercitarea indirects al
controlului, iTn masura 1n care aceastd companie este controlatd de PJ2, care la randul ei
este controlatd de PJ1 unde PF detine controlul.
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EXEMPLUL 6
Companii ca parte a unei fiducii

Beneficiar Beneficiar Beneficiar
Efectiv Efectiv Efectiv

Constituitorul Beneficiar Fiduciarul

|

Beneficiar
Efectiv
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EXEMPLUL 7
Fiducia — minori/care nu au capacitate deplina de exercitiu

Beneficiar Beneficiar Beneficiar
Efectiv Efectiv Efectiv

a
v

Constituitorul Beneficiar Fiduciarul

in exemplele 6 si 7, beneficiari efectivi ai fiduciilor sau constructiilor juridice similare
vor fi considerate urmatoarele persoanele fizice:

a) constituitorul/constituitorii, precum si persoanecle desemnate sa ii/le reprezinte
interesele in conditiile legii;

b) fiduciarul/fiduciarii;

c) protectorul/protectorii (daca existd);

d) beneficiarul/beneficiarii fiduciilor sau constructiilor juridice similare sau, in cazul in
care identitatea acestuia/acestora incd nu este identificatd, categoria de persoane in al caror
interes principal se constituie sau functioneaza fiducia ori constructia juridica similara.

In situatia in care una din partile fiduciei (fiduciarul in exemplul 6) este 0 companie,
beneficiarul efectiv al acelei companii va fi alaturi de celelalte parti ale fiduciei, beneficiar
efectiv al fiduciei.

In situatia in care beneficiarul fiduciei este un minor sau o persoani care nu are
capacitate deplind de exercitiu, atunci alaturi de acesta va fi considerat beneficiar efectiv
si tutorele.

22



EXEMPLUL 8

Companii aflate Tn procedura de insolvabilitate, restructurare, faliment, lichidare

In cazul aplicarii prevederilor art. 52din Legea nr. 308/2017, referitor la identificarea
beneficiarului efectiv in situatia cand administrator al unei Intreprinderi, institutii sau
organizatii indiferent de tipul lor de proprietate si forma de organizare juridica este numit
conform Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

Astfel, administratorul autorizat (administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii, administratorul fiduciar, lichidatorul) numit in conditiile Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012, cade sub incidenta art. 4, alin. (1), lit. j) al Legii nr. 308/2017,
fiind atribuita calitatea de entitate raportoare. In cadrul aplicarii masurilor de precautie
privind clientii referitoare la identificarea beneficiarului efectiv, entitatea raportoare este
obligati sa aplice prevederile art. 52 din Legea nr. 308/2017, corespunzitor alineatul (2),
subalin. 1), litera a) al aceluiasi articol care stabileste criteriul direct si cel indirect al
exercitdrii dreptului de proprietate, astfel ca detinerea de catre o persoand fizica a 25%
plus o actiune sau participarea acesteia in capitalul social al unei persoane juridice cu peste
25% este un criteriu al exercitdrii directe a dreptului de proprietate, iar detinerea a 25%
plus o actiune de catre o altd persoana juridica, care se afld sub controlul unei persoane
fizice sau de cdtre mai multe persoane juridice, care se afld sub controlul aceleiasi
persoane fizice sau participarea acesteia/acestora in capitalul social al unei persoane
juridice cu peste 25% este un criteriu al exercitarii indirecte a dreptului de proprietate.

Daca nu se identificd nicio persoand in calitate de beneficiar efectiv dupa initierea
procedurii de insolvabilitate sau procedurii falimentului, Tn coroborare cu prevederile art.
88 al Legii nr. 149/2012, beneficiar efectiv va fi considerat reprezentantul persoana fizica,
care a fost desemnat de catre adunarea generald a actionarilor/asociatilor debitorului sau
reprezentantul debitorului, care a fost desemnat de catre instanta de insolvabilitate.
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EXEMPLUL 9
Conducerea de rang superior

Compania A

— Beneficiar
Efectiv
' |
1 Administrator
20% 20% 20% ‘ 20% ‘ 20%
PF1 PF2 PF3 PF4 PF5
Compania A
< Beneficiar
Efectiv
] ]
‘ Administrator
25% 25% 25% 25%

PF3 PF4

PF2
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Compania A

‘ 1.5% ‘ 3.4% 7%

PF1 PF2 PF3 PF4 PFn

Beneficiar
Efectiv

Consiliul de\Presedintele
administratie CA

In structurile redate in exemplul 9 niciuna dintre persoanele fizice nu depaseste pragul
de 25% plus o actiune pentru a fi considerata beneficiar efectiv, astfel, dupa epuizarea
tuturor mijloacelor posibile de identificare a beneficiarului efectiv/ beneficiarilor efectivi
si cu conditia cd nu exista motive de suspiciune si nu se identificd nici o altd persoand in
calitate de beneficiar efectiv/beneficiarilor efectivi, persoana fizica care ocupa functia de
administrator a companiei va fi considerata ca beneficiar efectiv.
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EXEMPLUL 10
Companie detinuta de stat — capital minoritar

Compania A

— Beneficiar
Efectiv
] ]

Administrator

60% ‘ 40%
Beneficiar
Efectiv
PF Statul

In cazul in care printre asociati este identificat statul cu capital minoritar, calitatea
de beneficiar efectiv va fi atribuitd persoanei fizice care ocupa functia de administrator si
persoanei fizice ce detine minim 25% plus o actiune.

EXEMPLUL 11
Sucursale/filiale ale unei companii nerezidente

In aceasta situatie, beneficiarul efectiv se identifica in conformitate cu cerintele stabilite
la art. 52 din Legea nr. 308/2017, pentru compania mama (aflata intr-o jurisdictie striina)
a sucursalelor/filialelor, acesta reprezentand si beneficiarul efectiv al sucursalelor/
filialelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova.
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Anexa la Ghidul privind
identificarea beneficiarului efectiv

Indicatori de risc in procesul de identificare si verificare a beneficiarului efectiv:

Clientul este reticent in furnizarea informatiilor si/sau nu poate sa explice:

activitatea desfasurata si/sau istoria companiet;

- identitatea beneficiarului efectiv;

- sursa mijloacelor financiare si/sau activelor detinute;

- sensul economic al activitdtii desfasurate;

- informatia privind partenerii;

- natura relatiilor de afaceri cu terti (in special terti aflati in jurisdictii strdine).

e Participarea unui intermediar fard o justificare clarda in relatiile cu entitatea
raportoare;

e Persoana reprezinta persoane expuse politic, membri de familie ai persoanei expuse
politic sau persoane cunoscute ca fiind asociati apropiati, atat din punct de vedere
profesional, cat si social, ai persoanelor expuse politic;

e Informatii cu privire la condamnari anterioare pentru frauda, evaziune fiscala si/sau
infractiuni grave;

e Informatii conform surselor deschise cu privire la investigatii sau legéturi cu
infractorii;

e Drepturile de gestionare a conturilor sunt oferite unei persoane terte;

e Clientul desfasoara activitati si tranzactii financiare care nu corespunde profilului de
activitate;

¢ Directorul sau fondatorii/actionarii de control nu pot fi localizati sau contactati;

e Directorul si/sau fondatorii/actionarii nu au un rol activ in activitatea clientului;

e Declararea unui numar neobisnuit de mare de beneficiari si alte interese de control;
e Autorizarea a numerosi semnatari fara o explicatie;

e Efectuarea unui numar mare de tranzactii cu un numar mic de destinatari;
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e Efectuarea unui numar mic de tranzactii de mare valoare cu un numar mic de
destinatari;

e Efectuarea in mod frecvent a tranzactiilor cu parteneri internationali fara o justificare
economica;

e Detinerea unor conturi deschise in alte tri decét tara in care este Inregistratd
persoana juridica;

e Clientul are mai multi fondatori/actionari, care detin fiecare un drept de proprietate
sub pragul necesar pentru identificarea beneficiarului efectiv;

e Utilizarea mai multor conturi bancare deschise in mai multe jurisdictii internationale
fara un motiv Intemeiat;

e Finantarea activitatii este asigurata de un creditor, indiferent dacad este o persoana
fizica sau juridica, alta decat o institutie de credit cunoscuta, fara o explicatie logica sau
justificare economica;

e Tmprumuturile sunt primite de la persoane terte fird contracte de imprumut
justificative, garantii sau rambursari regulate de dobanda;

e Tranzactiile sunt executate dintr-un cont de afaceri, pentru finantarea achizitiilor
personale, inclusiv achizitionarea de active sau activitati recreative care sunt incompatibile
cu profilul companiei;

e Tranzactiile se executa dintr-un cont de afaceri si implicd o suma mare de numerar,
ca depunere sau retragere, care este incompatibil cu profilul companiei;

e Tranzactiile implica un imprumut sau un credit ipotecar care este platit inainte de
termen, Tnregistrand o pierdere;

e Tranzactiile se efectueaza in baza unor contracte cu clauze care nu au sens
economic pentru partile implicate;

e Valoarea fondurilor implicate in tranzactii difera semnificativ fata de tranzactiile
efectuate anterior;

e Fondurile sunt trimise sau primite dintr-o tara straina atunci cand nu exista o legatura
aparenta Intre tara respectiva si client.
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